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PREAMBULE

Le gouvernement a souhaité que le programme Petites villes de demain donne aux élus
des communes de moins de 20 000 habitants, qui exercent des fonctions de centralités et
présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de territoire
pour conforter leur statut de villes dynamiques, respectueuses de I'environnement, ou il
fait bon vivre.

Cette démarche s'inscrit directement dans le cadre du Contrat territoriaux de Relance et
de Transition Ecologique (CRTE) Lot et Bastides, dont la Communauté de Communes LOT
et TOLZAC est signataire depuis le 19 octobre 2021.

Ce programme constitue une boite a outils au service des territoires, dans le cadre du plan
de relance et de la conduite des grandes transitions économiques, écologiques,
numériques et démographiques.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires
couverts par le programme Petites villes de demain appelle 3 une intervention
coordonnée de I'ensemble des acteurs impliqués, au-dela de celles de I'Etat et des
partenaires financiers du programme.

Le programme Petites villes de demain doit permettre aux petites centralités d’accélérer
leur transformation pour répondre a leurs enjeux actuels et futurs, en leur proposant une
offre de service « sur-mesure » mobilisable en fonction de leurs besoins. De plus, le
programme favorise I'échange d’expériences et le partage de bonnes pratiques entre ses

parties prenantes, au service des dynamiques territoriales renforcées par le Plan de
relance,

La communaute de communes LOT et TOLZAC s'est engagée une Opération de
Revitalisation du Territoire (ORT) a la suite de I'inscription de la commune de Castelmoron-
sur-Lot au programme PVD le 5 mai 2021.

La présente convention s’inscrit dans le cadre d’une ORT relative a I'article 157 de la loi
portant Evolution du Logement, de I’Aménagement et du Numérique, dite loi « ELAN », du
23 novembre 2018.

Ce dispositif est destiné a prendre en compte I'ensemble des enjeux de revitalisation de
centre-ville : modernisation du parc de logements et de locaux commerciaux, lutte contre
la vacance et I'habitat indigne, réhabilitation de I'immobilier de loisir et de friches
urbaines, valorisation du patrimoine bati dans une perspective de mixité sociale,
d’innovation et de développement durable. L'ORT permet d’intervenir de maniére
concertee et transversale sur l'intégralité des fonctions de centralité.
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La Communauté de communes Lot et Tolzac dont 'ambition est de construire un projet
collectif et de ne pas cesser de créer un avenir commun. L'Opération de Revitalisation du
Territoire s'inscrit pleinement en phase avec cette aspiration. Construire un projet
cohérent nécessite de conduire des actions associant tout ou partie des 15 communes.
Cette recherche de cohérence et de |'effet multiplicateur a motivé plusieurs projets
structurants (vélo-route, habitat partagé a Coulx...) visant a redynamiser I'ensemble du
territoire. Les politiques, fondamentalement intercommunales, en faveur de I'habitat, du
tourisme ou de 'aménagement dépassent, par leurs effets, les frontiéres des périmetres
ORT.
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Ce sont sur ces derniéres que se fonde le projet de revitalisation intercommunal. En phase
avec ses compétences intercommunales, la Communauté de communes congoit le projet
Petites villes de demain comme un outil de développement économique et touristique
pour I'ensemble du territoire. L'objectif est d’améliorer I'existant pour susciter du
développement local. De plus, I'ORT permettra a I'intercommunalité de structurer sa
politique habitat et sa politique mobilité dont elle vient de prendre la compétence.

Dans cette démarche collective autour d’un projet de territoire commun, il a été fait choix
d’étendre I'ORT 3 6 communes en plus de Castelmoron-sur-Lot (PVD).

La commune de Coulx est signataire pour son projet d’habitat partageé d’'intérét
communautaire mais ne jouira pas des effets juridiques de I'ORT.
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ENTRE

La Commune de Castelmoron-sur-Lot représentée par son maire Line LALAURIE ; autorisé
a l'effet des présentes suivant délibération en date du 6 décembre 2022,

La commune de Laparade représentée par son maire Ghislain GOZZERINO : autorisé &
I'effet des présentes suivant délibération en date du 29 novembre 2022,

La commune de Le Temple-sur-Lot représentée par son maire Jean-Michel SAINT SIMON ;
autorisé a I'effet des présentes suivant délibération en date du 7 décembre 2022,

La commune de Monclar d’Agenais représentée par son maire Dominique BOUISSIERE ;
autorisé a I'effet des présentes suivant délibération en date du 29 novembre 2022,

La commune de Saint Pastour représentée par son maire Pierre JEANNEAU ; qutorisé a
I'effet des présentes suivant délibération en date du 1¢" décembre 2022,

La commune de Tombeboeuf représentée par son maire Claude MOINET : autorisé &
I'effet des présentes suivant délibération en date du 1¢" décembre 2022,

La commune de Verteuil d’Agenais par son maire Jean-Claude BLAY; autorisé & I'effet des
présentes suivant délibération en date du 24 novembre 2022,

La commune de Coulx par son maire Daniel FURLAN; autorisé & I'effet des présentes
suivant délibération en date du 24 novembre 2022,

Ci-apres désignée par « les communes sighataires »

La communauté de communes Lot et Tolzac, représentée par sa Présidente Line

LALAURIE, autorisé a I'effet des présentes suivant délibération en date du 8 décembre
2022,

Ci-aprés désignée par « I'EPCI signataire »,
D’une part,
ET

L’Etat, représenté par le sous Préfet de Marmande-Nérac, M. Afif LAZRAK Ci-aprés
désigné par « I'Etat » ;

Le Département de Lot et Garonne, représenté par sa Présidente, Mme Sophie BORDERIE,
Ci-aprés désigné par « le Département »

D’autre part, IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
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ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION CADRE

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION CADRE

La présente convention s'inscrit dans la continuité des engagements pris dans la convention

d’adhésion au programme Petites Villes de Demain (PVD) signée le 5 mai 2021. Ainsi, elle a
pour objet de décrire les modalités de mise en ceuvre et les principaux effets de I'Opération
de Revitalisation du Territoire (ORT) menée a I'échelle de la Communauté de communes Lot
et Tolzac.

Elle expose I'intention des parties de s’inscrire dans la démarche du programme et précise
leurs engagements réciproques. La convention cadre précise les ambitions retenues pour le
territoire, son articulation avec le CRTE Bastides et Vallée du Lot et 'ensemble des moyens
d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et populations
des territoires engages.

Sur la base du projet de territoire, le programme PVD décline, par orientation stratégique,
des actions opérationnelles pour conduire la démarche de transformation a moyen et long
terme pour le renforcement des fonctions de centralité au bénéfice de la qualité de vie des
habitants et des territoires alentours, dans une trajectoire dynamique et engagée dans la
transition écologique. Le programme mobilise dans la durée les moyens des partenaires
publics et privés. La présente convention est reconnue comme valant ORT au sens de
Iarticle L.303-2 du Code de la construction et de I'habitation. A ce titre, elle indique les
secteurs d’intervention, le contenu et le calendrier des actions prévues, le plan de
financement des actions et la gouvernance. Une Opération Programmée d’Amélioration de
I’Habitat et de Renouvellement Urbain (OPAH -RU) est envisagée sur les 7 communes ORT
en complément du Programme d’Intérét Général (PIG) lancé en Juillet 2022 sur le territoire
intercommunal.

Un avenant & la présente convention en précisera les modalités conformément 3 I"article
L.303-1 du Code de la construction et de I’habitation. L'ORT est un contrat intégrateur
unique, programmatique et évolutif, reposant sur un projet global de I'intercommunalité, sa
ville centre et toute autre commune volontaire de 'EPCI. Ainsi, toute commune de I'EPCI
volontaire, justifiant d’un réle de centralité et d’'une programmation a court, moyen et long
terme sur les thématiques de la revitalisation de territoire et qui a défini ses enjeux en
cohérence avec ceux des autres instances territoriales pourra intégrer cette convention ORT
par voie d’avenant. L'ORT est destinée a prendre en compte I'ensemble des enjeux de
revitalisation de centre-ville : modernisation du parc de logements et de locaux
commerciaux, lutte contre la vacance et I’habitat indigne, réhabilitation de I'immobilier de
loisir et de friches urbaines, valorisation du patrimoine bati... Le tout dans une perspective
de mixité sociale, d’innovation et de développement durable. L'ORT permet d’intervenir de
mani&re concertée et transversale sur I'habitat, I'urbanisme, le commerce, I'économie, les

politiques sociales, etc.
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ARTICLE 2 - ENGAGEMENT GENERAL DES PARTIES

ARTICLE 2 - ENGAGEMENT GENERAL DES PARTIES

Les parties s'engagent a faire leurs meilleurs efforts pour assurer le succes de la mise en
ceuvre du programme et |a réalisation des actions inscrites dans la convention.

2.1. Les territoires signataires

En signant cette convention, les communes signataires assument leurs rdles de centralité
au bénéfice de la qualité de vie des habitants de la commune et des territoires alentours et
leur volonté de s’investir résolument dans une trajectoire dynamique et engagée dans la
transition écologique. Elles s'engagent a mobiliser autant que possible les moyens humains
et financiers nécessaires pour assurer le pilotage et la mise en ceuvre efficace du
programme sur son territoire et a ne pas engager de projet de quelque nature que ce soit
qui viendrait en contradiction avec les orientations du projet de territoire de I'EPCI. Les
communes s'engagent a réaliser un suivi annuel des études et actions engagées et 3
formaliser ce suivi a travers des documents de pilotage (tableau de bord, mise a jour des
fiches action et des maquettes de financement, etc). Les communes signataires s'engagent
a animer ce travail en associant les acteurs du territoire et en travaillant étroitement avec
les partenaires du contrat afin d’initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur
du projet de territoire. Le partage des orientations et des actions qui découlent du projet
de territoire est organisé localement au moment jugé opportun par I'EPCI signataire, en
accord avec I'Etat et le Département. Ce moment de partage a pour objectif d’enrichir les
actions, de favoriser la mobilisation autour du programme et I'émergence d’éventuels
porteurs de projets.

2.2. L’Etat, les établissements et opérateurs publics

L'Etat s’engage a travers ses services, services déconcentrés et etablissements, a

accompagner |'élaboration et la mise en ceuvre du programme, dans une posture de
facilitateur de projets.

L'appui de I'Etat porte en particulier sur I'apport d’expertises techniques et juridiques et |a
mobilisation coordonnée de ses dispositifs de financement au service des projets du
programme.

L'Etat s’engage a optimiser les processus d’instruction administrative et 3 examiner les
possibilités d’expérimentation de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures

existantes, sur la base de projets précis qui lui seraient présentés dans le cadre du
programme,

L'Etat soutient I'ingénierie des collectivités par le cofinancement, via le Fonds national
d’ameénagement et de développement du territoire (FNADT), de postes de chefs de projet,
en complément des crédits apportés par les opérateurs partenaires du programme. ||
s'engage a étudier le possible cofinancement des actions inscrites dans le programme, qui
seraient éligibles aux dotations et crédits de I'Etat disponibles.
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ARTICLE 2 - ENGAGEMENT GENERAL DES PARTIES

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et
opérateurs qui mobiliseront notamment des financements pour le montage des projets et
les investissements. Ce soutien permettra de renforcer la capacité d’ingénierie, I'animation
du territoire ainsi que les projets eux-mémes.

En particulier :

- ’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) peut accompagner les territoires
en conseil et ingénierie, via ses différents programmes d’intervention (France Service, tiers-
lieux, ..) et dans ses domaines d’expertise comme par exemple la revitalisation
commerciale. UANCT soutient également les projets par le pilotage du programme Petites
villes de demain et en particulier du Club ;

- la Caisse des dépdts peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les
acteurs locaux dans leurs projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts,
investissements en fonds propres, services bancaires, consignations et dépots spécialisés ;

- ’Agence nationale de I’habitat (Anah) peut apporter un accompagnement aux différentes
phases d’une stratégie en matiére d’amélioration de I’habitat pour des interventions
intégrant les thématiques spécifiques relevant de ses priorités (la lutte contre ["hahitat
indigne et dégradé, la précarité énergétique, la fragilisation et dégradation des copropriétés,
le vieillissement de la population), tant en phase pré-opérationnelle qu’opérationnelle. Cet
accompaghement peut étre destiné aux propriétaires (occupants ou bailleurs), syndicats de
copropriétaires, collectivités ou opérateurs immobiliers ;

- le Cerema peut apporter un appui pour I'élaboration des projets de territoires et des plans
d’action, ainsi que pour la phase de mise en ceuvre et d’évaluation et dans ses domaines
d’expertise (par exemple, la stratégie fonciere et d’amenagement durable, la transition
écologique, les mobilités, la revitalisation économique et commerciale) ;

- PAgence de I'environnement et de la maitrise des énergies (ADEME) peut apporter un
appui a travers un contrat d’objectifs transversal sur la durée du contrat de transition
écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du programme. D’autres
établissements publics ou opérateurs de I'Etat peuvent intervenir : |'Office frangais pour la
biodiversité (OFB), la Banque publique d’investissement (Bpifrance), I'’Agence frangaise de
développement (AFD), etc
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ARTICLE 2 — ENGAGEMENT GENERAL DES PARTIES

2.3. Le Département de Lot-et-Garonne

Le Conseil départemental s’engage a :

e assurer |'information des collectivités bénéficiaires sur les contributions de la Banque des
territoires au programme Petite ville de demain, I'assistance technique aux bénéficiaires,
I'instruction de leurs demandes, la présentation aux instances décisionnelles, la
préparation des éléments nécessaires aux conventionnements ainsi que le suivi du
dispositif, conformément aux modalités du programme Petite ville de demain.

e instruire, dans le cadre de son réglement des aides aux communes et intercommunalités,
les projets proposés par les collectivités bénéficiaires.

e Dans le cadre de son dispositif d'assistance technique (AT47), il proposera aux
collectivités qui y sont éligibles son offre d’ingénierie dans I'objectif de réaliser les études
s'inscrivant dans le cadre du programme Petite ville de demain. Le co(t de ces études
pourra en partie étre pris en charge par le Conseil départemental sur ses fonds propres et

sur les fonds de la banque des territoire pour laquelle le Conseil départemental assure
I'intermédiation.

2.4, Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s'efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de
financement qui leur sont soumises et a apporter leur appui pour contribuer 3 la
réalisation des actions entrant dans leur champ d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches-actions sont des montants prévisionnels. Ils sont 3
mobiliser suivant les dispositifs et dispositions propres aux différents partenaires. Les
élements financiers qui y sont inscrits sont fondés sur une premiére analyse de I’éligibilité
des actions proposées aux différentes sources de financement des partenaires, selon les
modalités décrites dans les fiches-actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d'avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de
disponibilité des crédits et du déroulement des procédures internes a chaque partenaire,
de l'instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur a la date du dépét, de la validation
par les instances décisionnaires du partenaire considéré. Les décisions font I'objet de
conventions specifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

La maquette financiére pluriannuelle est établie a la signature de la convention cadre.

Elle est mise a jour au fil de I'eau et présentée au comité de pilotage. La maquette
financiere annuelle (consolidation au 31 décembre) est adressée chaque année en janvier
au préfet de département ainsi qu’a la direction de programme PVD de I’ANCT. Pour la
premiere année, la maquette financiére annuelle est adressée a la direction de programme
PVD de I’ANCT en méme temps que la convention cadre.

La maquette financiére figure en annexe n°1

Convention ORT - Communaute de

communes LOT et TOLZAC



Article 3 : GOUVERNANCE ET DUREE DE LA CONVENTION

L’EPCI signataire met en place une gouvernance pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et
I’évaluation du programme PVD et de I'ORT, en association étroite avec I’Etat, confirmant
(et ajustant si nécessaire) le fonctionnement installé a I'occasion de la convention
d’adhésion pour I'élaboration de la stratégie. Cette gouvernance est intégrée a la
gouvernance mise en place pour le Contrat de relance et de transition écologique.

3.1. Le caomité de pilotage

Le comité de pilotage est chargé de valider les orientations, de suivre les opérations
majeures et les évolutions de la présente convention. Il est piloté par la Présidente de la
Communauté LOT et TOLZAC et siége au moins une fois par an pour :

- valider I'évaluation annuelle du programme sur la base d’indicateurs de suivi et d’une
synthése financiere ;

- examiner I'avancement et la programmation des actions ;

- étudier et arréter les demandes d’évolution du programme en termes d’orientations et
d’actions : les modifications d’orientation feront I'objet d'un avenant a la convention ;

_ décider d’éventuelles mesures rectificatives. La commune signataire s'engage a alimenter
le comité de pilotage et en particulier :

- veiller en détail au bon déroulement des actions prévues au programme, verifier
I'avancement des dossiers, analyser les éventuelles situations de blocage pour proposer des
mesures visant 8 permettre I'avancement des projets ;

- établir le tableau de suivi de I'exécution ;

- mettre en place les outils d’évaluation et analyser les résultats des évaluations ;
- proposer les évolutions et les ajouts de fiches actions.

Le comité de pilotage assure le pilotage de I'ORT. Il est compose :

- de la Présidente de Communauté de commune LOT et TOLZAC;

- des vice-présidents ;

- les Maires des communes ORT ;

- de la Préfecture ;

- du Conseil Départemental ;

-dela DDT;




Pour assurer le suivi général du projet décrit dans la présente convention, I'EPCI signataire
s'engage a mettre en place un comité technique qui se réunira au moins 3 fois par an et
COmpose :

- du Président de I'EPCI
- des élus des communes ORT
- du chef de projet PVD

Selon les thématiques abordées, les différents services communaux et intercommunaux
ainsi que des référents des partenaires locaux pourront étre associés.

3.2 Durée de la convention

La présente convention-cadre est valable pour une durée de cing ans a compter de sa
signature.

e
)

tion ORT - Communauté de

communes LOT et TOLZAC




ARTICLE 4 — LES PRINCIPAUX EFFETS JURIDIQUES DE L'ORT

L’ORT présente un certain nombre d’avantages concrets et immédiats et de droits
juridiques et fiscaux notamment pour :

Renforcer I'attractivité commerciale en centre-ville

Grace 3 la mise en place d’une dispense d’autorisation d’exploitation commerciale et la
possibilité de suspension au cas par cas de projets commerciaux périphériques, les
collectivités pourront stopper I'implantation de projets commerciaux en périphérie qui
viendraient menacer I'équilibre commercial et économique des cceurs de ville des
communes signataires de la présente convention. Suite a la validation par le Prefet, la
suspension des autorisations d’exploitation commerciales est effective pour une durée de
3 ans maximum, prorogée d’un an si besoin.

Favoriser la réhabilitation de I'habitat

L’ORT ouvre un acces prioritaire aux aides de '’Anah et active I'éligibilité des propriétaires
bailleurs au dispositif Denormandie dans I'ancien pour la totalité des logements situés
dans les communes signataires de la présente convention. Ce dispositif de défiscalisation
porte sur les travaux de rénovation effectués dans le bien, avec pour objectif d’avoir un
parc de logements de meilleure qualité, d’améliorer la qualité énergétique des batiments
et 3 terme d’améliorer I'attractivité dans les bourgs-centres du territoire.

Faciliter les projets a travers des dispositifs expérimentaux

Pour certains projets spécifiques, les collectivités signataires peuvent se saisir d’outils
particuliers tels que le permis d’aménager multisite ou le permis d'innover. Les maitres
d’ouvrage des constructions ou aménagement pourront ainsi demander a déroger a
certaines régles en vigueur de matiére de construction, a condition de démontrer que sont
atteints des résultats satisfaisants les objectifs poursuivis par les regles auxquelles le projet
déroge.

Mieux maitriser le foncier

L’ORT permet a la collectivité d'instaurer le droit de préemption urbain renforcé et du
droit de préemption dans les locaux artisanaux, les fonds de commerce, les baux
commerciaux et les terrains faisant I'objet de projets d’aménagement commercial afin de
mener a bien des projets ou dynamiser le tissu commercial.

Convention ORT - Communauté de communes LOT et TOLZAC



ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A UECHELLE

INTERCOMMUNALE

SN, DIAGNOSTIC

La Communauté de communes Lot et Tolzac réunit 15 communes et 7 318 habitants
(chiffres 2018), sur une superficie de 450 km? (soit une densité de seulement 28,6 hab /
km?, témoin du caractére rural du territoire). Situé au centre de Département du Lot-et-
Garonne, le territoire intercommunal est connecté aux aires urbaines voisines par des axes
structurants RD 667 et 13 qui permet d’assurer les liaisons entre la partie nord et Sud du
territoire. La RD 120 et 124 assurent le maillage d’est en ouest vers Tonneins . Le territoire
est sous influence de deux bassins de vie principaux, I'agglomération marmandaise a I'ouest
et le villeneuvois a I'est. L'attractivité de ces deux aires urbaines fait peser le risque de faire

des communes périphériques du territoire des « villages dortoirs » (Le Temple-sur-Lot,
Saint Pastour, Verteuil d’Agenais...) .

Contexte socio-démographique du territoire

Apres une baisse de la population dans les années 1990, le territoire renoue avec la
croissance démographique, grace a |'évolution due au solde migratoire, pour passer de 6
901 habitants en 1999 a 7 318 habitants en 2018.

A contrario le solde naturel est négatif sur la plupart des communes, -0,6% par an en
moyenne entre 2013 et 2018.

On constate une disparité entre les différentes communes Monclar, Castelmoron-sur-Lot,
Pinel-Hauterive, Le Temple-sur-Lot ont connu durant a période 2013-2018 un taux
d’évolution annuel de leur population positif qui se situe entre 0,5 et 0,9.

A contrario, le taux d’évolution annuel de la population des communes de Saint-Pastour,
Tombebceuf, Tourtrés, Coulx, Brugnac a été négatif, entre -0,3 et -0,9%. Deux communes
ont eu un taux d'évolution négatif trés élevé, il s’agit de Laparade (-2,51) et Montastruc (-
2,64).

Cette croissance démographique a un impact sur I'attractivité résidentielle, méme si elle
reste inégale en fonction des communes. Le sud et I'est du territoire, proches de pdles
pourvoyeurs d’emplois, représentent les secteurs les plus recherchés pour s’installer.

Une population vieillissante :

20,5% de la population a moins de 20 ans, les seniors de plus de 60 ans représentent 36,5
% de la population du territoire, les moins de 40 ans, 18,4% de la population.

Entre 2013 et 2018, le taux d’évolution des plus de 65 ans est de +2,6%. Cela traduit un
vieillissement prononcé de la population, que confirme I'indice de vieillissement sur le
territoire. Celui-ci est particulierement élevé, a 140, ce qui signifie qu’il y a 140 habitants de
65 ans et plus 100 de moins de 20 ans. L'indice de vieillissement est ainsi trés élevé, en
particulier sur les communes de Montastruc, Castelmoron-sur-Lot et Coulx (indice
supérieur a 165). Ces spécificités démographiques impliquent la prise en compte des
besoins en matiére de services, d’équipements et de logements.

ORT - Communauté de

nes LOT et TOLZAC




ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A LECHELLE

INTERCOMMUNALE

N DIAGNOSTIC

En lien avec les caractéristiques de la population observées, la taille des ménage a tendance
a diminuer depuis les années 2000, elle est passee de 2,4 en 2013 3 2,1 en 2018. La
progressive diminution de la taille moyenne des ménages que connait le territoire, appelée
également « desserrement des ménages », est un phénomene global qui s’explique par la
concordance de plusieurs phénoménes :

¢ Le vieillissement de la population : de plus en plus de personnes vivent seules a leur
domicile ; en effet, le territoire compte un nombre important de familles sans enfant
(33,2%) et de ménages d’une seule personne (34%).

e Les évolutions sociétales et I'éclatement du modéle familial, qui se traduit par la présence
de familles monoparentales & hauteur de 7,1%, chiffre en augmentation de 1,6 points depuis
2013

Des ménages aux revenus faibles

La population des ménages de la Communauté de Communes a des revenus qui se situent
en dessous du niveau médian national, avec 19 380 € par Unité de Consommation en 2019
(niveau national 22 040 € ), c’est un niveau que I'on peut qualifier de faible. Il est inférieur a
celui du département (19 930 €), et comparable a ceux du Grand Villeneuvois (19 340 €) et
de Val de Garonne Agglomération (19 560 €).

Des disparités entre les communes existent, les communes situées en deuxiéme couronne
de I'aire urbaine de I'agglomération de Marmande, Labretonie (21 290 €) et Tourtrés (20
600 €), se démarquent. A I'est ce sont les communes de Monclar, Pinel-Hauterive, Le
Temple-sur-Lot, situées en deuxiéme couronne de l'aire urbaine de I'agglomération de
Villeneuve-sur-Lot, qui affichent un revenu médian proche de 20 000 € par unité de
consommation.

Ainsi les communes proches de 'agglomération de Marmande se distinguent par un niveau
de vie plus élevé.

A contrario, Castelmoron-sur-Lot, Verteuil d’Agenais, Brugnac, plus éloignés
géographiquement, accueillent des ménages aux revenus plus modestes pour des raisons de
co(t de foncier, d'immobilier. Elle se situent dans une fourchette de 18 400 a 18 970 £.

On peut faire le lien entre I'attractivité croissante des communes les plus éloignées des axes
et de pdles d’emploi et le revenu des ménages.
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1es LOT et TOLZAC
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INTERCOMMUNALE

DIAGNOSTIC

Un territoire refuge pour les ménages paupérisés

Le territoire joue un réle d’accueil de ménages vivant sous le seuil de pauvreté. En effet,
la part des ménages vivant sous le seuil de pauvreté est de 19,8%, le 2 éme taux le plus
élevé du Lot-et-Garonne (17,0% en moyenne), aprés le Pays de Duras (21,5%). Cette
précarité touche toutes les tranches d’ages, les 30-39 ans sont le plus vulnérables avec
un taux supérieur a la moyenne (22,6%). Les ménages locataires sont bien davantage

concernés que les ménages propriétaires, avec un taux de pauvreté respectif de 33,2%
contre 15,4%.

L'illustration ci-dessous synthétise le diagnostic socio-démographique du territoire.

CCLT 7 318 +0,1% 20,5% 36,5% 2,17 19,8 %
G'-Ot'et‘ 331970 -0,1% 20,2 % 353 % 2,1 17 %
aronne
- Evolution rayenne  Part des moins  Partdes plus Taille des Taux de
- 2013-2018 de 20 ans de 60 ans menages pauvreté
Evolution de la population 2013-2018 Personnes 3gées de 65 ans et plus
{3 s N5ea-08t My B * T 1BBAM1EI5R 104
[ oy 24-291 5107 7 o 247244940
* . i 2 f o o Izanm 2008 [
; 1004 1981 (8552 31233043622 W

HiA 2]

France 198 % France ' 13 208 176 habiants
France .35 % Sitection 2 100 havtant
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INTERCOMMUNALE

I DIAGNOSTIC

Au regard du contexte socio-démographique de I'intercommunalité I'analyse des différentes fonctions
des 7 centre-bourgs mettaient en avant:

= Une proximité maintenue mais fragilisée pour ce qui est de |'accés aux commerces et aux services,
avec des communes qui ont perdu leur fonction de centralité en ce domaine (Laparade) ou qui risquent
de perdre leurs fonctions résiduelles (Saint-Pastour, Monclar). L'ensemble des communes, en dehors de
Castelmoron-sur-Lot sont désormais dépendantes de facteurs difficilement maftrisables, en particulier
avec les commerces multi-services qui dépendent de la présence et du savoir-faire d’'un exploitant
unique. Or, préserver de telles fonctions dans I'accés au commerce et au service est crucial pour un
territoire qui reste assez peu polarisé (Castelmoron : 1 700 habitants seulement), situé a I'interface de
territoire plus grands ou plus denses.

« La conjonction entre 'arrét de ces services et de certaines activités (commerciales, culturelles,
administratives...), I’apparition de locaux vacants de toute nature en centralité (ou a proximité
immédiate) et la dégradation de la vie sociale sur les communes concernées. Pour les villages les plus «
résidentiels », historiquement marqués par la baisse des effectifs agricoles, la dévitalisation se traduit
par un risque d’évolution en « village-dortoir ».

= Désinvesties, les centralités voient leur patrimoine se dégrader plus qu’ailleurs, faute de ressources
publiques ou d’intérét pour les investisseurs privés. Cela peut parfois conduire a des situations
d’urgence (Saint-Pastour). Les collectivités sont engagées dans des démarches de réinvestissement de
leur centralité, mais a des degrés d’avancement divers, et avec une transversalité qui doit étre garantie
(combinaison des interventions sur I’habitat, le cadre urbain, le cadre paysager, le patrimoine bati).

Tableau de synthése du diagnostic fonctionnel des 7 centralités :

i s +4 - ++ i Attractivité touristique AttenctviEd eaprareiSia ey
SUR-LOT K attractivité résidentielle
LE TEMPLE- Attractivité liée aux services et ; ey

- N 44 + + + ST 4 Espaces publics, patrimoine
SUR-LOT équipements et touristiques

Un marché du logement a
rétablir; une polarité
commerciale a préserver ; des
équipements a développer

i i Le commerce, les services et Espaces publics, patrimeoine,
les équipements attractivité touristique
- Attractivité commerciale et ,p°'-'.'5°""° laranoyation de
TOMBEBEUF + + + ++ I'habitat et le développement

économi s Yol
Elh de I'attractivité touristique

La mise en valeur du
+ - # - patrimoine, le traitement des
espaces publics

Développement des

++ + - _— Attractivité touristique i
equipements
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INTERCOMMUNALE

T STRATEGIE

La stratégie proposée est le résultat d’un travail de co-construction, qui a permis aux élus de
se projeter dans les pratiques et les besoins des différents usagers du territoire, habitants,
travailleurs et visiteurs. A cette occasion, ils ont pu exprimer leur propre vision du territoire
et leurs attentes vis-a-vis des enjeux de la revitalisation.

POUR LES ELUS...
Le territoire aujourd’hui, c’est :

- De nouveaux besoins non couverts : besoins liés au vieillissement et & I'éloignement du
territoire par rapport aux grands poles de services

- Un besoin de retrouver des marges de manceuvre fonciéres avec la fin des possibilités
d’extension urbaine, avec les difficultés liées a la rénovation des logements (colit,
adaptation a la demande)

- Un dynamisme inégal, entre des communes qui attirent de nouveaux habitants ou

disposent d’un tissu associatif actif, et d’autres qui sont en stagnation

Si la démarche de revitalisation porte ses fruits, le territoire de demain, ce sera:

- Davantage de services, de commerces et d’artisans dans les centralités
- Un territoire du bien vieillir
- - Une attractivité retrouvée pour les jeunes et les ménages avec enfants

Pour y parvenir, la stratégie de revitalisation doit traiter les points suivants :

- - L’amélioration de I’habitat

- Lattractivité touristique via le développement d'une offre et d’un panel d’activités

orientés tourisme vert et patrimonial

- L'insertion, I'emploi et I'accueil de nouveaux actifs sur le territoire

- L'offre de mobilité

- - La présence des services sur le territoire intercommunal (santé, petite enfance, services
aux publics)

Face au diagnostic et au travail de co-contruction, la stratégie de revitalisation repose sur
une ambition : Offrir en centre-bourg I'accés aux services de proximité dans un cadre
urbain réapproprié et ouvert sur la nature.

Il s’agit a I'échelle des centres bourgs de proposer un cadre offrant une qualité urbaine
reconnue par tous, présentant les aménités urbaines, en phase avec les aspirations des
habitants actuels et futurs. Le renforcement de I'offre de services du quotidien sera un des
leviers a activer pour consolider et renforcer le réle de centralité des centres bourgs. Enfin,
pour redonner une attractivité au-dela des centralités, et gommer le positionnement « en
retrait » du territoire, il s'agit de passer d’une offre « intimiste » en matiére d’offre
touristique, a une mise en réseau a l'aide d’une vision stratégique forte en matiére de
déeveloppement touristique.
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INTERCOMMUNALE

= STRATEGIE

Cette ambition entraine 4 défis :

- Répondre a un besoin de proximité pour les services du quotidien, en cohérence avec les
attentes des habitants et favoriser le maillage de proximité sur I'ensemble du territoire ;
outre 'offre de services, ce défi porte aussi sur I'accés et donc sur la mobilité

- Saisir I'opportunité du développement touristique sur I'ensemble du territoire, pour [ui
donner de la visibilité et permettre de I'ancrer plus fortement dans des dynamiques
territoriales globales en s’appuyant sur les qualités intrinséques indéniables du territoire

- Contribuer & I'animation du territoire pour optimiser son développement économique
(mise en réseau des acteurs, attractivité pour les salariés), pour animer les centralités (tissu
associatif, programmation) et pour conforter I'offre culturelle

Intervenir de maniére transversale sur I'habitat, le cadre de vie, le commerce, le

patrimoine pour renforcer I'attractivité des centres bourgs : des actions d’aménagement
ciblées mais transversales pour générer un effet tangible et durable sur les centres-bourgs

Uillustration ci-dessous synthétique les orientations stratégiques par thématique

Axe thématique

.. ::’J[- i HABITAT

COMMERCE

Constat

Orientation

Un parc de logements ancien, gqui peine a
répondre a une demande croissante

Une polarité dynamique, mais un maillage de
proximité fragilisé

Produire une offre de logements dwersifles et
adaptés i la demande, particuliérement en centres

bourgs pour réaffirmer leur réle d’accueil

conforter le tissu artisanal et commercial en
centre-bourg

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Des emplois concentrés sur I'axe Lot, une forte
présence de l'agroalimentaire, des metiers du
soin et des services a la personne

Faciliter'emploi et I'activité économique grace
aux centres-bourgs

TOURISME

MOBILITES -
NUMERIQUE

PATRIMOINE

EQUIPEMENTS ET
SERVICES

s 'y i) 3

SPORTS

FOF\‘MES UPBAINE::
ESPACES PUBLICS,

Une attractivité touristique a consolider pour
redynamlser les coeurs de bourg - des atouts
patnmo ine, gasironomle tourismes vert [ bleu
Une forte dépendance a |a voiture, des
itinéraires pietons a valoriser et prolonger, des
traversees de centres- I)ou;gs a en;eux

Des bastides de qualité mais des centralités a
rendre plus urbaines

Intégrer les centres-bourgs dans la dynamique du
tourisme vert

Rendre le territoire plus accessible

Offrir des espaces publics apaisés et conviviaux,
connectés aux patrimeoines environnants

Des services qui se sont réduits mais des
structures clés et porteuses de projets

Un atout majeur c|u territoire, des
équipements et des projets structurants, levier
a activer pour singulariser |e territoire
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Renforcer la présence des services dans les
centres-bourgs avec un maillage territorial fort

Diffuser 'offre et les pratiques sportives sur
I'ensemble du territoire grace aux centralités
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INTERCOMMUNALE

I STRATEGIE

Afin de lier les éléments de diagnostic et les orientations par thématiques, nous les avons

traduits a I'échelle communale pour comprendre les enjeux de revitalisation dans chaque
commune de |’ORT.

Fonction de polarité Fonctions fragilisées sur

3 i | uel iller jecti ale
affivivde & consolidsr esq lgfiéi;‘féal er en Objectifs prioritaires a I'échelle locale

Repondre aux b

CASTELMORON-

Tourisme Commerce [/ Habitat arciala
SUR-LOT inerciale
E-!’::IEFF‘EHI_ touristigue
LE TEMPLE- Equipements et Espaces publics et me{:il_j
SUR-LOT services Patrimoine estination des habirants
Ensemble des Habitat / Commerce [/

nts

MONCLAR

fonctions de centralité Equipements et services d'espaces en mobilisant ke foncier

VERTEUIL C»:‘:rnmercev Tourisme / Espaces
3 Equipements et Eifics makid A
D'AGENAIS services publics, patrimoine du patrimoine
Commerce e
TOMBEBCEUF Développement Habitat / Tourisme ommerciale

économique et emploi

Espaces publics et
SAINT-PASTOUR PabHGinE :

LAPARADE Tourisme Equipements et services -

salonsant le patrimomne

cuell d'aquipements

Les objectifs prioritaires a I'échelle de chaque centralité et a I'échelle de l'intercommunalité ont
permis de prioriser et de hiérarchiser les actions. Les projets des communes que nous appelons
dans la présente convention les actions, ont été travaillés en collaboration avec les élus et
techniciens de chague commune.

L'enjeu étant de mettre en perspective la revitalisation des communes sur un temps long et de
prendre en compte |'ensemble des fonctions de centralité (Habitat, Développement économique,
commercial et touristique, Mobilité et numérique, Formes urbaines, espaces publics et
patrimoine, et Equipements et services publics).
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INTERCOMMUNALE

PLAN D’ACTION

Actions portées par I'EPCI seul

Numéro de
Faction
11

2.1

29

33

5.1

52

5.4

55

56

5.9

5.10

Intitulé de 'Action MOA

Définir une stratégie d'intervention en matiére d’habitat et de

foncier & 'échelle de I'EPCI

D éfinir une stratégie économigue et commerciale 2

Inscrire certains bourgs dans une démarche de labélisation de

type "Petites Cités de Caractére”

Préfigurer une plateformae dez mobilités solidaires

Développer les atefiers d'acculturation au numérique

Stratégie de cohésion sociale, santeé et services publics de

proximité

Créntion d'un guichet unique petite enfance et jeunesse 3=

Créer une Maison de santé Castelmoron-Tombebeeuf

Mener une réflexion communautaire sur l'offre de soins

Creéer un espace de vie sociale

Création de deux parcours vélo thématiques EE

Projet vélo-route Le Tempie Castelmoron Granges

Fiche Enveloppe financiere /

Statut  Priorité Secteur ORT Eals - 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Validée

Engagée

En reflexior

Validée Ti

Validé

Engagee

Validée T

Engage

Engagée

ntion C

Validée

Validée 2 T

Engagee
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=
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Actions co-pilotées par I'EPCI

Numéro de

I'action

12

1.4

22

2.4

2.5

2.6

28

31

53

5.7

58

intitulé de I'Action

Rénover 'habitat ancien en centre-bourg

Développer I'habitat innovant

Accompagner les porteurs de projet et pérenniser les
commerces existants en centre-bourg

Accompagner le développement des circuits courts

Accompagner les initiatives de FESS

Création de temps d'échanges entre les acteurs économiques

Définir une stratégie de développement du tourisme

Diversifier loffre de mobilité grace a une vision prospective
des besoins

Créer deux événements annuels dédiés a I'emploi (emploi des
jeunes et emplois saisonniers)

Construire une stratégie autour du sport par le biais du
Design Actif

Faciliter I'acces aux équipements sportifs

MOA Statut

Engagée

Validée

En réflexior

En réflexior

validée

En réflexior

Engagée

Engagée

Validée

Validée

Engagée

o

Enveloppe financiere /
Budget estimé

Fiche
action ?

2024 2025 2026 2027 2028

2022

Priorité Secteur ORT 2023

e

ommunauté d

G
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A L'ECHELLE INTERCOMMUNALE

La fonction Habitat d’une centralité est certainement la plus stratégique dans le quotidien ses
habitants. Elle permet aussi visuellement de constater le niveau de vitalité d'un centre-bourg.

: est le premier signe de fragilité des centres anciens, qui se traduit
par des tendances lourdes observables sur de nombreuses communes : la déprise démographique
et la hausse de la vacance. C'est avec la baisse des emplois et des activités en centralité |'élément
déclencheur d’une spirale de dévitalisation, car la diminution du nombre d’habitants en centre-
ville / centre-bourg entraine - i ohale : fermeture des commerces en raison d'une
zone de chalandise devenue insuffisante, fermeture des services et développement des
équipements sur d’autres parties du territoire, dégradation du cadre urbain faute d’entretien et
d’investissement pour la préservation du patrimoine bati. Différents facteurs, qu’il convient
d’examiner spécifiquement dans chaque territoire, peuvent expliquer ces tendances :

* |a périurbanisation et la distorsion lieu de résidence / lieu de travail,
o 'étalement urbain qui vient concurrencer par une offre neuve les logements anciens des
centralités,

e |a faible attractivité des coeurs de ville et de village, trop minéraux, trop denses, ou devenant
parfois des parcs sociaux de fait,

» et une offre de logement insuffisamment diversifiée, souvent de petite taille, qui ne permet pas
d’accueillir une diversité d’habitants.

En 2018, la Communauté de Communes Lot et Tolzac recense plus de 4120 logements : 3 219
résidences principales (78%), 375 résidences secondaires (9,1%) et 534 logements vacants
(12,9%).

Le parc de logement sur la Communauté de Communes n'a cessé de croitre ces dix dernieres
années (+9,3%). Son accroissement approche celui du Département (+9,7%).

Le nombre de logements commencés (constructions neuves) est essentiellement polarisé sur les
communes de Brugnac, et Le Temple-sur-Lot.

On note toutefois un net contraste en termes de dynamique, avec d’un coté des communes ol le
parc de logements est resté stable (Castelmoron-sur-Lot, Monclar, Saint-Pastour), et de l'autre des
communes ol il a fortement augmenté, bien plus que la population des communes dans le méme
laps de temps (Verteuil d’Agenais, Villebramar, Laparade).

En termes de statut d’occupation, 73,2 % des résidences principales sont occupées par les
propriétaires, 24,5% par des locataires. 'étude pré-opérationnelle d’OPAH-RU en cours a montré
une inversion du statut d’occupation dans certains centres bourgs ( Castelmoron, Le Temple-sur-Lot
et Monclar d’Agenais). Dans ces coeurs de bourg plus de 50% des ménages sont locataires.

Le logement locatif social représente seulement 1,7% du parc de logement, ce qui est faible au regard
du taux départemental de 9,4%. Ce taux est a relier au caractére rural du territoire, mais doit aussi
atre mis au regard de la précarité de la population. On note par ailleurs la présence de 40 logements
communaux.

En termes de typologie de logements : seulement 5,3 % sont de petits logements (1 ou 2 pieces), 79
% sont des grands logements disposant d’au moins quatre piéces.
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le PADD du PLUI LOT et TOLZAC validé en 2020 a déja relevé la nécessité de privilégier la
création de logement a caractere social sur le péle Castelmoron/Le Temple.

Le territoire de la CCLT étant rural, la maison individuelle est une forme d’habitat encore
tres largement privilégiée : 90,1%, un chiffre trés au-dessus de la moyenne départementale
(79,6%). L’habitat collectif est en conséquence peu représenté a I'échelle du territoire
intercommunal : il ne représente que 8,3% du parc de logements.

plus dun tiers des logements, 35,4% ont été construits avant 1945, alors qu’a I'échelle du
département ce sont 25,8% des résidences principales qui sont concernées. 50 % des
résidences principales ont été construites avant |'application de la réglementation
thermique. En matiére de confort, prés de 40% des logements sont équipés de chauffage
électrique individuel.

Ces deux indicateurs témoignent d’une problématique de rénovation de I’habitat ancien, un
enjeu qui a conduit par le passé au déploiement d’'une OPAH conjointe avec I'ancienne
Communauté de communes du Canton de Prayssas en 2012-2015. Celle-ci avait permis le
soutien a la rénovation de 115 logements (99 propriétaires occupants et 16 propriétaires
bailleurs), ainsi que des rénovations de fagades sur les communes de Castelmoron-sur-Lot,
Le Temple-surlLot, Verteuil-d’Agenais, Monclar et Tombebceuf.

Ce constat a amené I'EPCI a lancer un Programme d’intérét Général en lJuillet 2022
conjointement avec la Communauté de communes Bastides en Haut Agenais et Périgord. De
plus, la CCLT est partenaire de la plateforme mutualisée de rénovation énergétique de
I"habitat France Renov Vallée du Lot animée par le CAUE47.
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OPPORTUNITES

e Un enjeu de production d’une offre de logements diversifiés et adaptés a la demande
particulierement en centre-bourg pour réaffirmer leur réle d'accueil dans le parcours
résidentiel des habitants

e Un enjeu intercommunal autour de la rénovation thermigque des logements.

e Le maintien d’une offre locative notamment pour les jeunes ménages et des typologies
aujourd’hui déficitaire, pour permettre 'accueil de familles avec enfants.

e La production d’une offre diversifiée et abordable, répondant aux besoins de tous les
profils de ménages et a I'ensemble des étapes de leur parcours résidentiel.

e Un enjeu de production d’une offre de logements diversifiés et adaptés a la demande
particulierement en centre-bourg pour réaffirmer leur réle d’accueil dans le parcours
résidentiel des habitants

e Une vacance présentant des disparités et élevée au sein du territoire, avec des points durs
qui n’ont pu é&tre traités par la précédente OPAH

e La confirmation d’un retournement de tendance sur la vacance, sur I'ensemble du
territoire.

e La corrélation entre sortie de vacance et amélioration de la qualité des logements.

L'illustration ci-dessous synthétise les atouts , faiblesses, opportunités et menaces sur la
thématique de I’habitat misent en avant lors de la phase de diagnostic:

Le maintlen d'une vacance des logements 3 un niveau

relativernent éleve.

et un environnement de qualité

Des valeurs immobiliéres qui restent Lres atlractives.

ATOUTS

Secteurs.

FAIBLESSES

Un regain d'attractivité résidentielie sur la majeure partie du
territoira at notamment a destination des familles

Des sorties de vacance y compris de longue durée qui ont
un impact tangible sur les centres-bourgs

Des communes pour partie déja avancées dans des actions
globales de redynarmisation

MENACES
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Une offre monotypée, qui défavorise les centres-bourgs.

Un nombre élevé de logemenits anciens ou dégradeés, avec
des peints durs qui ont un fort impact visuel sur certains
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Afin de visualiser et de comprendre le diagnostic a I'échelle de l'intercommunalité, la carte ci-dessous
propose une synthése par problématique ou constat clé du diagnostic, retranscrit sur les communes
concernées de I'ORT.

CCLT i

4120 logements
9,1% Résidences secondaires 63%

129 % Logementsvacants N5 %

90,1% Logementsindividuels 796 %

79% 4 pieces et plus 726%

35,4 % Construits avant 1945 268 %

Une vacance guia un
impact tangible sur tout cu
partie de ces centres-
bourgs

Sainte Ll\mde.gu;ic!
Des immeubles « verrues » Tarneimns o
qui ont un impact durable
et fort sur certains centres-
bourgs \

Un parc de logement social
encore concentré sur
certaines cormmunas
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Afin de lier les éléments de diagnostic et les orientations stratégiques autour de la thématique de
I'habitat, nous avons retranscrits les constats qui sont ressortis lors du diagnostic et avons déterminé 5
axes principaux qui s'exercent différemment sur chague commune. Pour comprendre les enjeux
stratégiques de revitalisation en termes d'habitat a I'échelle de l'intercommunalité, le schéma de
synthése qui suit permet de relier les constats a la stratégie et donne des illustrations ou exemples de
mise en application.

N retraités

>

] résidentiels

]‘ =

Quelques Vacance localement forte sur Des immeubles dégradés Un parc social encore concentré
constats : certains centres-bourgs réduisant l'attractivité sur 3 communes
| \ \ Produire une offre de logements / R V. g
| Co-construire diversifiés et adaptés ala
| une stratégie demande, particulierement en Développer une
| commune an centres bourgs, pour réaffirmer offre spécifique
| matiére . : . pour les jeunes
l d'habitat S leurs réle d'accueil
() | Rendrel'habitat _ -~ Adapterle parc 5 e
| GEEEEE  encentre-bourg | j. de logements
. compétitifet i anciens a la e
\ adapté aux L | Diversifier l'offre | | Presence ou appre ntoit
i parcours | en logement ‘ I I'arrivée de g s sppet
|
i

4

{

|

|
1
=3

Dans un souci de spatialisation des axes stratégiques représentés dans l'illustration précédente en
fonction des communes de I'ORT, nous avons mis en avant |'expression des axes en fonction de chaque
commune et de I'intercommunalité sur la carte ci-dessous.

=i 2 Adapter le parc
Co-construire
7 nesirategia | | 9legements
commune en >
_ présence ou
dr";-:::,éi::t l'arrivée de
retraités
1 zZ— [(—
Rendre I'habitat T Développer
en centre-bourg tine ofl"f‘r’e
c::;’;: s a::t spécifique pour
parcours les travailleurs
résidentiels saisonniers
B} ——
Diversifier
I'offre en
logement

-
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La phase de détermination de la stratégie de la thématique de I'habitat se traduit par des actions
en cours de réalisation, validée ou en réflexion.

Ce plan d'action est le fruit d’un travail lors de I'été 2022 avec I'ensemble des partenaires locaux
de I'habitat.

Le but est de répondre aux grandes orientations définies en phase stratégique et de faire
émerger un ensemble d’actions qui seront soit stratégiques comme la définition d’une stratégie
d’intervention en matiére d’habitat et de foncier a I'échelle de I'EPCI ou plus opérationnelles
comme la création d’un projet d’habitat partagé d’intérét communautaire (Coulx).

Le tableau qui suit retranscrit le plan d'action selon leur état d'avancement et synthétise les
actions qui vont étre développées au cours de |la durée de conventionnement.

Apercu du plan d'action de I'Axe 1 - Habitat

Etudes a /

engager

Actions + Action n° 1.2 - Rénover I'habitat ancien en centre-bourg

engagées » Action n° 1.4 - Développer I'habitat innovant

Actions + Action n° 1.1 - Définir une stratégie d'intervention en matiere d'habitat et de foncier a I'échelle de 'EPCI
validées + Action n® 13 - Développer l'offre en logements sociaux

Actians a1 » Action n°15- Créer un projet d’habitat partagée a intérét communautaire

réflexion
S'engager a mener des actions incitatives et coercitives d'amélioration de I'habitat sur les ilots trés dégrades en lien
les conclusions de I'étude pré-opérationnelle habitat
Instaurer une stratégie d'intervention globale sur I'habitat
- Informer les acteurs et les associer dans le cadre de groupe de travail : CAF, Police municipale, ARS, ADIL, MSA
+ Renforcer le dispositif d'observation des immeubles dégradés : Mise en place d'une base de données permettant
Prérequis, de localiser, quantifier I'habitat indigne
outil et + Dispositif de veille fonciére : visites des immeubles , activer les différents canaux : Signalements, DIA, autorisations
conditions de d'urbanisme, porteurs de projet
reussite

« Organiser de la prospection sur les secteurs les plus problématiques, avec les acteurs concernes, la CAF, la ville,
+ Organiser l'accompagnement social , le relogement éventuel des occupants/ propriétaires occupants

= Agiren prévention : Contréler la mise en location a travers des Autorisations de mise en location, Permis de louer,

Déclaration de mise en location

Se doter / recourir a des outils facilitant la maitrise du développement urbain et le passage a l'action : droit de
préemption urbain renforcé, permis d'aménager multi-sites, recours a I'EPFNA..

Convention ORT - Communauté de
communes LOT et TOLZAC



Action n° 1.1 - Définir une stratégie d'intervention en matiére d’habitat et de

foncier a I'échelle de I'EPCI

. Maitrise
bjectif{s .
. Financeurs
1-1. Co-construire une strategie EpCl

communeen matiere d’habitat

Techniques

Description

ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A L'ECHELLE INTERCOMMUNALE

Partenaires Potentiels

Etat, Départemeant

EPF NA, Promoteurs, Bailleurssociaux,
Agences immobilisres, pla rrme infa-
Energies ANAH, ADIL, AT &7, SEM 47, CAUE

L'objectif est de mettre en place une stratégie globale d'intervention sur 'habitat, a I'echelle de I'EPCI,
adossée & une stratégie fonciére avec I'ensemble des acteurs (notamment IEPF — NA). Cette feuille de
route, articulée a des objectifs de production / remise sur le marché et de diversification / adaptation de
I'offre de logements en centres anciens, aura pour but de cibler les outils pertinents en fonction des
niveaux d'enjeux constatés sur chaque secteur, et objectivés par le biais de I'étude pré-opérationnelle (cf
Action n°1.2). Elle sera confortée par la mise en place d'un guichet unique de I'habitat dont le but sera de
mieux faire connaitre les dispositifs et les aides disponibles, tout en effectuant un travail de veille sur le

foncier.

Action n° 1.2 - Rénover I'habitat ancien en centre-bourg

Maitrise
ectif(s A Parnenaires Potentigls

e douvrege e He
1-1. Co-construre une stratégie commune en .
matiéred'habitat Finaricetrs Esrar. DE'E)H-I'ET%LFCL?&'
1-2. Rendre I'habitat en centre-bourg compétmf enci/ egion, Operateur H
ot adapte aux parcoursrésidentiels - L
1-3. Dwversifier 'offre en logement Communes echni EQF“SA. CCAS, ADIL. Iﬁt;rt.
1-4. Adapterle parc de logementsanciensala echniques aft-U"SWC‘HU‘-OUU e
présenceoul'arnvés deretraités portags

Description

La conduite d'une étude pré-opérationnelle habitat (mutualisée avec la Communauteé de communes

des Bastides en Haut-Agenais Périgord) a pour but de définir les conditions de réalisation de I'OPAH-

RU et la mise en ceuvre d'une politique publique pour revitaliser les centralités et ameliorer le parc

d'habitat privé. A terme, 'objectifest de:

« créer une offre a cott abordable par la mobilisation des opérateurs publics et privés en priorisant la
reconquéted'immeublesvacants dans les centres bourgs,

« activer les leviers en matiére d' aides pour la rénovation et la performance énergétique des
logements;

+ créer une offre notarmment & destination des famiiles ;

* activer les aides a I'adaptation des logements pour le maintien a domicile.

Action n°1.3 - Développer l'offre en logements sociaux

Maitrise

jectifis) ) enaires P els
Objectfis) FoUVgE Partenaires Potentiels
1-2, Rendre I'habitat en centre-bourg Financeurs Etat
rcpl;r‘;pitr\iu‘fe( adapté aux parcours CETRRGas
EHUSIILeS . ; EPF NA, Baillaurs
1-3. Diversifier I'offre en logerment Techniques soclan

Description

Le but est de développer et améliorer l'offre en logement sociaux partout sur le territoire et
notammeant de : Créer une offre & coat abordable par la mobilisation des opérateurs publics et
privés en priorisant la reconquéte dimmeubles vacants dans les centres bourgs ; Rehabiliter
I'habitat vacant en partenariat avec les acteurs du logement (agences immobilieres, bailleurs
sociaux, propriétaires prives) ; Developper l'offre en logements sociaux sur les centres-bourgs qui en
sont dépourvus

Action n° 1.4 - Développer I'habitat innovant pour répondre aux enjeux

du parcours résidentiels

Objectif{s)

1-4, Adapter le parc de logements anciens a

Maitrise

4 o Partenaires Potentials
douvrage

la présence oul'arrivée de retraités Financeurs Etat, Departernent

1-5. Developper une offre specifique pour Communes/

les jeunes (Jeunas actifs, apprentis, Habitalys

stagiaires travailleurs saisonniers) (Saint-Pastour) BAILLEURS SOCIAUX -
5-1. Confarter la présence das sarvices Techniques  ASSOCIATIONS-

acteurs du « bien vieillir » Particuliers

Description

Une action est & mener pour créer des logements adapteés aux seniors qui souhaitent rester dans
leut commune. Cette intervention peut prendre deux formes : l'aide a la rénovation et a l'adaptation
du logement pour les propriétaires occupants ou bailleurs, et la conduite de projets publics sur des
biens immaobiliers plus complexas (débouchant par exemple sur des projets d'habitat partage).

Des services d'aides pour la rénovation et la performance énergétique des logements pourraient
également étre développées.

Convention ORT - Communau

i o
:fj [ Action validée
Niveau
ecteurs = y
d'intervention de Calendrier Budget
prionté
2022-2026
Tou 1 Formalisation ETP
o sur 2022 et collectivité
2023
Prérequis

+ Analyse des gisernents fonciers en lien avec le PLUI

+ Constitution d'un référentiel de prix

+  Analyse des profils pour les personnes a loger

+ Mise en place de démarche expérimentale - transmission
de retoursd'experiences entre communes

) : =
-k Action engageée
0-0 I:g g
Sacteurs Nive =
| SECteslis Mivesude o ey Budget
d'intervention prionts =
2022-2028
Fous étude- etude QPAH:
pré-op.: 35800 € HT
2022-2023
Prerequis

Identifier des ilots prioritaires sur les communes concernées
Définir les missions confiées a 'animateurde I'dventuelle
opération programrmée

=

Secteurs Niveau de

d'intervention priorite Calendirier Budget
ETP
L 20252026 collectivite
Prerequis

Identifier et quantifier les besoins

Ciblage des ilots complexes susceptiblesd'accusillirune
offre sociale

Coordonner les programmes pour s'assurer de produire une
offre diversifiee (PLAI, PLUS, PLS).

Q Action engagée
0-0

Secteurs Niveau de
; : c . )
d'intervention priorité alendrier Budget
2025-2026
Preraquis

.

.

Quantifier les besoins
Evaluer les bescins de rénovation
Faire un benchmark des projets de logements innovants

communes LOT et TOLZAC
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=3

Action n° 1.5 - Créer un projet d'habitat partagé d'intérét communautaire Eé _ Action en réflexion

Maitrise iy =

Objecuf(s) d Ozr::‘atw Partenaires Potentiels dinsanm@ntion H;;ﬁg;’]'tgc Calendrier Budget
ADMR, EPCI,
1-4. Adapter le parc de logaments Fi Communesalentours,
anciensa la présence ou l'arrivée de MANCEURS Etat, Region, Hors ORT
retraités Ville de Coulx Département, MSA (Coulx) 2 2021-2024 TN e31€HT
5-1. Cenforter la présence des services H
actaursdu « bien vieillir » Technigues
Description Prérequis

Pour renforcer la diversite d'accueil et répondre a une demande croissante, la Commune pore le
projet de conception d'un habitat partagé pour personnes dgées en mutualisation et cohérence
avec ['existant (extension de la maison d'accueil actuelle qui joue le role de plateforme de services de
proximité 3 destination des personnes agées et de leur famille) Il s'agit de mettre a disposition des
persennes agées tous les services ceuvrant pour faciliter le maintien a domicile en limitant la perte
d'autonomie. L'habitat partage sera compose de 8 studios d'une surface d'environ 30 m? adossés a
un lieu de vie collectif. Le projet sera adapte a un territoire rural et pourra essaimer dans d'autres
commurnies.

En fonction des résultatsdes AAP régionaux et
départementaux, compléter le plan de financement en
sollicitant les caisses de retraite, les Fondationsintervenant
sur ce sujet et le SMAVLOT au titre du Fands Leader
Prefiguration du site avec les futurs usagers notamment
paur la programmation des espaces communs

Convention ORT - Communaute de
communes LOT et TOLZAC o



ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

SNy DIAGNOSTIC

Contextualisation générale :

Le commerce de centre-ville / centre-bourg est un élément cardinal dans une démarche de
revitalisation ; c’est la prise de conscience de I'ampleur de la vacance commerciale dans les
villes moyennes qui a enclenché la mise en place du programme Action Ceeur de Ville et a sa
suite Petites Villes de Demain. Le parcours marchand constitue souvent un « hypercentre »
qui génére flux et activité, et contribue au rayonnement de la polarité, parfois a une echelle
trés élargie.

Le dynamisme de cette offre commerciale dépend en premier lieu de la population
résidente dans l'aire de chalandise (évolution démographique, niveau de vie..) et des
qualités attendues d’un centre-ville marchand (aménités urbaines, ambiance d'achat). Deux
types d'attractivité viennent consolider (ou fragiliser, lorsqu’elles font défaut) cette offre
commerciale : I'attractivité économique et I'attractivité touristique, qui contribuent a
accroitre les flux (et donc I'activité marchande) de maniere réguliere (actifs) ou saisonniere
(touristes). Au-deld de ce renforcement de I'attractivité commerciale, I'économie locale
contribue aussi au niveau de polarité des centres-villes / centres-bourgs via la localisation
d’un certain nombre d’emplois. La question est alors celle du degré de polarisation de
I'emploi.

Un territoire rural confronté au renouvellement de ses fonctions économiques

Au cceur du Lot-et-Garonne, les centres-bourgs de Lot et Tolzac prennent place dans un tissu
économique productif qui reste dominé par les filieres historiques, I'agriculture,
I'agroalimentaire et |'artisanat. L'offre commerciale des cceurs de bourg a d{ se réinventer
pour faire face a la fois a la baisse de la population et des emplois et aux changements de
comportements. Le maillage commercial de proximité a pu étre maintenu, souvent avec le
soutien des collectivités, mais il demeure fragile. L'apport de fréquentation supplémentaire,
avec le tourisme, est un atout a conforter. Sujet émergent, le positionnement touristique du
territoire doit &tre conforté, que ce soit par un élargissement, une structuration et une mise
en valeur de I'offre.

Quelques éléments de diagnostic sur le développement commercial

Un maillage commercial fin mais aujourd’hui fragilisé

L’offre commerciale du territoire reste modeste mais sans présenter de lacunes globales
significatives. Au final les 50 commerces présents permettent de parvenir a une densité
commerciale (6,0) inférieure aux moyennes constatées sur le Pays Vallée du Lot (7,1) ou le
département dans son ensemble (7,6). Ces niveaux témoignent du maintien d’'une certaine
attractivité pour le commerce de centre-bourg, alors que d'importantes surfaces
commerciales sont implantées a proximité sur I’axe SainteLivrade — Bias — Villeneuve-sur-Lot.

Convention ORT - Communaute de
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

71 DIAGNOSTIC

A T'échelle du territoire un taux de commercialité de 23% en dessous de la moyenne
nationale (29%) et de celui du département (25%), mais ce niveau reste symptomatique
d’'une offre relativement diversifiée (le taux de commercialité est le rapport entre le
nombre d’établissements en alimentaire, équipement de la personne, équipement de la
maison et loisir-culture et l'ensemble des établissements commerciaux). Cette
diversification du tissu commercial est aujourd’hui assurée pour I'essentiel par
Castelmoron-sur-Lot, qui dispose ainsi d'une offre bien supérieure aux besoins de sa seule
population communale. Son réle au sein d’un territoire élargi devrait encore s’accroftre par
I'implantation de I'enseigne U Express.

5 autres communes jouent un réle de maillage de proximité au sein du territoire, avec la
présence d’au moins un commerce alimentaire, signe de leur fonction commerciale dans
le quotidien des habitants. Cette répartition particulierement fine de I'offre commerciale
présente aujourd’hui des fragilités : une vacance commerciale, une baisse des commerces
au profit des services, des perspectives de départs en retraite. La faiblesse des
aménagements urbains pour permettre la déambulation pénalise également les pdles de
proximité.

Castelmoron-sur-Lot, une polarité Z\/’V _
commerciale a I'échelle du territoire s aa
Castelmoron-sur-Lot joue un réle important pour |
I'ensemble du territoire avec une vingtaine de

commerces en centre-ville. Le parcours marchand
est relativement structuré :

- Une polarité autour de la place de I'église et de
la halle qui accueille un grand nombre de

commerces structurants comme |’épicerie ; b«‘-:‘;“', i, ol
- Une offre commerciale qui s’étire logiquement le o
long du principal axe vecteur de flux, la D13, depuis
le pont (fleuristes) jusqu’au Crédit Agricole m__mmt_

Péle mojeur

- Quelques commerces dont implantés au gré
des disponibilités, sur des axes

Péle intermédiaire

Péle relais secondaire

perpendiculaires a la D13 (boulangerie rue @ o e e
Gabriel Charretier) Pble locol
L'offre est diversifiée, on note la présence de Péle de proximité
plusieurs commerces orientés équipement de la Péle de dépannage
maison, dont un électroménager, ce qui est rare , o »
, . Diagnostic sirotégique pour dispositifde soutien a l'artisanct et au
pour une commune de cette strate demograpmque. commerce - Pays de la Vallée du Lot (AID, Aout 2021)

A I'inverse, on note la faiblesse de I'offre de restauration (plutét positionnée au Temple-sur-Lot)
et I'absence d’équipement de la personne. Située a 800 métres de centre-ville, la future enseigne
U Express permettra de retenir une partie de I"évasion commerciale a destination des péles du
Villeneuvois, tout en fournissant une solution de ravitaillement en carburant. Néanmoins
I'articulation et la complémentarité avec I'offre du centre-ville devra faire 'objet d’une vigilance
particuliére. On note la présence de quelques locaux vacants dont I'évolution doit également
étre surveillées, d'autant qu’ils se situent parfois a des emplacements stratégiques.

Convention ORT - Communaute de
communes LOT et TOLZAC
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ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A L'ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

DIAGNOSTIC

Des polarités secondaires qui reposent aujourd’hui sur un commerce multi-
services

5 communes jouent un réle de relai de proximité, avec une offre qui repose
systématiquement sur un commerce multi-services. Sauf a Saint-Pastour ou il représente
I'unique commerce (avec le restaurant), il est entouré d'autres établissements tels que
des pharmacies (Monclar, Tombebceuf), des salons de coiffure ou instituts de beauté et
quelques établissements plus ponctuels (alimentation pour animaux a Verteuil-d’Agenais,
agence du Crédit Agricole a Monclar).

Le Temple-sur-Lot se démarque par la présence d'une offre de restauration et
I'implantation d’une épicerie bio a proximité du centre-ville. Les autres communes
bénéficient parfois d’une petite restauration en lien avec le commerce multi-services, qui
devient parfois un lieu de convivialité comme a Verteuil-d'Agenais. Les centres de
Tombeboeuf, Saint-Pastour et Laparade disposent également d’un établissement de
restauration (reprise récente a Laparade), en lien avec leur positionnement plus
touristique.

L'implantation de ces commerces dessine les contours d’un hypercentre marchand dans
ces différentes communes, celui-ci ayant parfois bénéficié de travaux d’aménagements
récents (Tombebeeuf, Le Temple-sur-Lot, Monclar). Les autres communes (Verteuil-
d’Agenais, Saint-Pastour) sont a des stades d’avancement differents concernant leurs
projets de requalification des espaces publics autour des polarités marchandes.

Plusieurs enjeux d’ores et déja étre avancés :

o Maintenir et affirmer le positionnement des polarités

e Renforcer I'identité commerciale (par exemple type circuits courts / terroir /
producteurs locaux

e Limiter le développement des activités de services

o Améliorer les facteurs de commercialité, accessibilité, confort piéton, espaces
publics, places

e Elaborer une stratégie de re-commercialisation : réinvestissement des locaux
vacants, les friches, cibles de commerce a renforcer

e Veiller 4 la complémentarité du projet en cours Super U Express et des commerces
de centres bourgs

o Développer I'animation a I'année du cceur de ville

o Améliorer les facteurs de commercialité, accessibilité, confort piéton, espaces
publics, places, devantures commerciales

e Elaborer une stratégie de re commercialisation : réinvestissement des locaux
vacants, adaptation aux besoins actuels, interventions a I'immeuble

e L’articulation avec I'offre touristique et l'insertion des établissements dans un
parcours

Convention ORT - Communaute de

communes LOT et TOLZAC



ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A ’ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

« TN DIAGNOSTIC

Afin de visualiser et de comprendre le diagnostic a I'échelle de I'intercommunalité, |a carte ci-dessous

propose une synthése par problématique ou constat clé du diagnostic, retranscrit sur les communes
concernées de |'ORT.

Lot-et-
ccLT ST Garonne =)

60 LDensie 76 g 50 commerces

commerciale
3% He o 25% 26 %

52 QE}I\SIEi@ GT:ZF'IUES & | 457
Moyennes Surface _, v »
Densité Cafés ; b

6,6 Densite Cafe: 54 54 J/ 5 e

n - . 038

Une offre commerciale et
de services etoffée (25
commerces), mais
excentrée par rapport a
l'ensemble du territoire

Sainte |,

Des micro-polarités
secondaires qui reposent
aujourd'huisurlou 2
2tablissements stratégiques
(alimentaire)

IVIade.sur.L o
Tonaemny

Quelques éléments de diagnostic sur le développement économique et touristique
Un territoire de I’agroalimentaire, aujourd’hui dépendant des péles d’emplois extérieurs

Le territoire compte 72 emplois pour 100 actifs occupés résidant sur le territoire, contre 73 en
2013. L’'emploi s’est globalement stabilisé depuis les années 2000 aprés une forte baisse dans
les années 1980 et 1990. Aujourd’hui, les péles d’emplois qui ressortent sont Castelmoron-sur-
Lot et Le Temple-sur-Lot qui concentrent 50% des emplois de Lot et Tolzac. Monclar et Verteuil-
d’Agenais continuent a accueillir autour de 160 emplois. Avec Castelmoron-sur-Lot, la commune
de Coulx, siege de ’ADMR est la seule a présenter un indice de concentration supérieur a 100,
ce qui signifie que le nombre d’emplois au lieu de travail y excéde le nombre d’actifs résidents.
Laparade et Saint-Pastour, ont les indices les plus faibles (avec Pinel Hauterive), autour de 33.

L'économie est portée par des entreprises agroalimentaires et agricoles (D’Aucy a Castelmoron-
sur-Lot — jusgu’a 300 emplois en pleine saison, Maitre Prunille a proximité de Saint-Pastour,
fromagerie Baechler au Temple-sur-Lot, et pour la mécanique agricole Agrimeca 8 Tombebceuf).
On note également la présence d’un tissu d’artisanat, faiblement représenté dans les activités de
production alimentaire, non alimentaire et métiers d’art, mais qui se maintient dans les activités
de BTP. Le secteur du tourisme joue un role croissant dans I'économie locale, en lien avec les
activités sportives et nautiques sur le Lot. Des établissements du soin et des services a la
personne sont également pourvoyeurs d’emplois (EHPAD de Verteuil-d’Agenais, ADMR).

Convention ORT - Communauté de
-~ x 3o
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ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A L'ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

I DIAGNOSTIC

Sur le territoire, la zone d’activités intercommunale de Gouneau représente un pdle
économique important, elle a permis I'implantation d’artisans et d’artisans d'art. Depuis
I'ouverture de la pépiniére en 2017, la zone est presque au maximum de sa capacite.

Plusieurs enjeux d’ores et déja peuvent étre avancés :

e La décorrélation entre lieux de vie et lieux de travail, et son impact négatif sur des
communes qui restent structurantes, comme Monclar et Tombebceuf.
e Le positionnement (tourisme, économie présentielle) des communes qui ont aujourd’hui
une fonction essentiellement résidentielle, Saint-Pastour et Laparade.
e Uinscription dans des dynamiques territoriales globales, pour proposer des produits
touristiques attractifs : en matiére de navigation, en travaillant a I'échelle de Vallée du Lot,
(projet d’ascenseur a bateau a Fumel,...), renforcement de I'itinéraire Vallée du Lot avélo...
s Une stratégie de rayonnement des flux sur I'ensemble du territoire, a méme de génerer de
la consommation
* L'organisation et la structuration de professionnels, pour augmenter encore la qualité de
I'accueil
e | a captation des retombées potentielles de la base de loisirs
o Le développement d’un produit groupé gite-bases de loisirs, pour augmenter la
consommation des familles sur le territoire
e Le maintien d’une qualité d'accueil et le développement de nouveaux gites
e ’accompagnement des hébergeurs (promotion, commercialisation...)

PLUi LOT-ET-TOLZAC - PADD

n Politique daménagement - Volet activités economiques et tourstiques

Pevelcpper prordarzrent es comrerces 7 LN
et sarvices de proumte das les contres ‘~,\ “ W 2
L I’.Jj :\ 1 . ‘\

) { v " Sculenr = developpement des

g actiités ‘tfk:me'; =t J'Jara-tw.')ﬁ et
{  deévekpper \os Swerges renouvelables
! en et lewr prpact sur fagradture

=t les paysages

atsandes

_.f"/\ ... Devdooper les acties
/ i
h} e fow

Anticiper sur le
developpement
commerciales

(’ Deveipper s actmtes ndsireles

et du sectewr lerbtars sur

founeau et aesrer imtegraton
paysagére des actwites e place

Develcpper prorarement ks

! nfrashiciores sportves ot

o [I tourstuues
]

Dans le PADD du PLUI LOT et TOLZAC validé en 2020 est inscrit une volonté de développer
prioritairement les commerces et services de proximité en centres-bourgs mais aussi de
développer les infrastructures sportives et touristiques .
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ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A UECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

.7.::.
THie% DIAGNOSTIC

Afin de visualiser et de comprendre le diagnostic a I'échelle de l'intercommunalité, la carte ci-

dessous propose une synthése par problématique ou constat clé du diagnostic, retranscrit sur
les communes concernées de I'ORT.

CCLT

88 hébergements
1 Hobtel (10 chambres)

6 Campings (141 emplacements)

17 Chambres d'hotes (79 lits)

50 Cites (405 lits)

Les segments d'un tourisme
« authentigue » . patrimoine, gastronomie,
tourisme « vert » et « bleu »

Une porte d'entrée
touristique disposant de
projets phares. a relier au
territoire

Sainte-Livrade gur Lot

Tonneny o
o

Des éléments clés pour une

destination nature / détente \ ( !/)7
un hébergement collectif V
concentre sur la vallée du Lot -

Lillustration ci-dessous synthétise les atouts , faiblesses, opportunités et menaces sur la
thématique développement économique, commercial et touristique misent en avant lors de la
phase de diagnostic:

) COMIME Une proximité de pdles commerciaux importants qui
freinent I'émergence d'une offre compléte (équipement de
|a personine, restauration) sur le territoire

Des poles d'emplois qui restent modestes et gui ne suffisent
pas a dynamiser |e territoire

v
=
2
2
<

Un manque de structuration de |'offre touristique {en
particulier pour la restauratio un hebe!gemenl
touristique encore peu diversifié (mangque d'hbtel)

FAIBLESSES

Un potentiel en phase avec les nouvelles dermandes
tounstiques - cadre paysager, calme, espaces, nature,
convivialite

Une carte 3 jouer sur le tourisme fluvial, des coopérations
naissantes sur ce sujet

0
w
Q
g
r4
ui
=

OPPORTUNITES
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ARTICLE 5—- UN PROJET DE REVITALISATION A L'ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

Ny STRATEGIE

La stratégie développement économique, commercial et touristique:

Afin de lier les éléments de diagnostic et les orientations stratégiques autour de la
thématique du développement économique, commercial et touristique nous avons
retranscrits les constats qui sont ressortis lors du diagnostic.

Nous avons déterminé 3 grandes orientations stratégiques de développement commercial
qui s'exercent différemment sur chague commune. Pour comprendre les enjeux
stratégiques de revitalisation en termes de développement commerciale a I'échelle de
I'intercommunalité, I'illustration qui suit permet de relier les constats a la strategie et
donne des illustrations ou exemples de mise en application.

Quelques Une polarité dynamique et bien Des polarités secondaires Des départs en retraite 3 moyen
constats; dotée mais excentrée d'envergure trés restreinte terme

Conforter le
tissu artisanal

\ S et commercial S /
- enforcer /
\ accompagnement en centre I'attractivité des |/
global aux bourg centres bourgs et
artisans et valoriser leur offre
commergants commerciale

Faciliter les
implantations
commerciales

£ C™.de FOuest Rhodanien SiBorE BoUChet Arohiteets]
COMMERCE

Dans un souci de spatialisation des axes stratégiques représentés dans [lillustration
précédente en fonction des communes de I'ORT, nous avons mis en avant |'expression des
axes en fonction de chague commune et de l'intercommunalite sur la carte ci-contre.

Ensemble
du territoire Secteurs ORT

Proposer un
accompagnement
global aux
artisans et
commergants

Faciliter les
implantations
commerciales

e
Renforcer
"attractivité des
centres bourgs
et valoriser leur
offre
commerciale

Saint-Pastour

T-\Communauté de

communes LT et TOLZAC



ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

R STRATEGIE

Nous avons déterminé 3 grandes orientations stratégiques de développement économique qui
s'exercent differemment sur chaque commune. Pour comprendre les enjeux stratégiques de
revitalisation en termes de développement économique a l'échelle de I'intercommunalité,
I'illustration qui suit permet de relier les constats a la stratégie et donne des illustrations ou

exemples de mise en application.

constats: Castelmoron et Le Temple

I'agroalimentaire

la personne trés présents

Quelques Des emplois concentrés sur I Une forte présence de I Des métiers du soin et des services a

Faciliter I'emploi
et I'activité

économique .
\ grice aux Animer st /
promouvoir les
Faciliter centres-bourgs savoir-faire /
l'insertion et le ; locaux
recrutement

Accueillir de
nouvelles
activités

économiques

£ Conssil départemental du Finistér

INSPIRATION

£ Haute Corréze Comm

| DEVELOPPEMENT |
ECO ET EMPLOI

Dans un souci de spatialisation des axes stratégiques représentés dans l'illustration précédente
en fonction des communes de I'ORT, nous avons mis en avant |'expression des axes en fonction
de chaque commune et de l'intercommunalité sur la carte ci-contre.

Ensemble
du territoire Secteurs ORT

Faciliter
l'insertion et le
recrutement

i Tombebeceuf [
g et ¥ Accueillir de
) g nouvelles
o activités
B Verteuil d'A. économiques

Animer et
promouvoir les
savoir-faire
locaux

-
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ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A ’ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

N STRATEGIE

Nous avons déterminé 6 grandes orientations stratégiques de développement touristique
qui s'exercent différemment sur chaque commune. Pour comprendre les enjeux
stratégiques de revitalisation en termes de développement touristique a ['échelle de
I'intercommunalité, I'illustration qui suit permet de relier les constats a la stratégie et donne
des illustrations ou exemples de mise en application.

Quelques I Une porte d'entrée touristique Des atouts pour affirmer un IUn hébergement collectif

constats: avec des projets phares positionnement nature / détente concentré sur la vallée du Lot
i

Intégrer les
Structurer centres-bourgs Adapter les
collectivement dans la itinéraires aux

une destination

P tanist
« Vallée du Lot » flux touristiques

dynamique du
tourisme vert

Renforcer le
positionnement
lié au tourisme
vert et le slow

tourisme

Améliorer les
infrastructures
existantes et
optimiser leurs

retombées

Faire connaitre
les atouts
touristiques du

territoire

Développer de
nouvelles offres
touristiques

Dans un souci de spatialisation des axes stratégiques représentés dans l'illustration précedente
en fonction des communes de I'ORT, nous avons mis en avant I'expression des axes en fonction
de chaque commune et de l'intercommunalité sur la carte ci-dessous.

Ensemble
du territoire Secteurs ORT

1 4

Structurer
collectivement
une destination
« Vallée du Lot »

2 B
Renforcerle Améliorer les
positionnement infrastructures
i

Développer de
nouvelles offres
touristiques

lié au tourisme existantes et
vert et le slow optimiser leurs
tourisme retombées

Saint-Pastour

Monclar

3 Es—lf

Faire connaitre Adapter les

f Ie.s Etour: d itinéraires aux
ouTisHgUes Hl flux touristiques
> territoire
\ .4 ’*
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A 'ECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

Q,’r\\\.. PLAN D’ACTION

La phase de détermination de la stratégie de la grande thématique regroupant le développement
commercial et touristique se traduit par des actions en cours de réalisation, validée ou en réflexion.

Ce plan d'action est le fruit d’un travail lors de I'été 2022 avec I'ensemble des partenaires locaux du
développement économique, commercial et touristique.

Le but est de répondre aux grandes orientations définies en phase stratégique et de faire émerger
un ensemble d’actions qui seront soit stratégiques comme la définition d’une stratégie économique
et commerciale comportant un volet prioritaire sur le commerce de centre-bourg ou plus
opérationnelles I'accompagnement de tiers-lieux en centres bourgs.

Apercu du plan d'action de I'Axe 2 - Développement commercial, touristique et économique

EEL;?;S; Etudes de préfiguration des candidatures Petites Cités de Caractére (études flash)
ACHiGRE + Action n°® 2.1 - Définir une stratégie économique et commerciale comportant un volet prioritaire sur le
P commerce de centre-bourg
engagees + Action n® 2.8 - Définir une stratégie de développement du tourisme
+ Actionn® 2.3 - Trouver une complémentarité entre 'ACP de la région et l'aide de la CCLT en direction des
Acti commergants
v:IildOQ:s * Action n® 2.5 - Accompagner les initiatives ESS
+ Actionn® 2.7 - Accompagner la création tiers-lieux en Centres bourgs
+ Action n° 2.11 - Optimiser les infrastructures du tourisme fluvial et leurs retombées économiques
Action n® 2.2 - Accompagner les porteurs de projet et pérenniser les commerces existants en centre-bourg
+ Actionn® 2.4 - Accompagner le développement des circuits courts
Actionsen + Action n® 2.6 - Création de temps d'échanges entre les acteurs économiques
réflexion » Action n® 2.9 - Inscrire certains bourgs dans une démarche de labélisation de type « Petites Cités de
Caractére »
+ Action n® 2,10 - Développer une offre de logements touristiques diversifiés
Prérequis,
outil et 5
conditions de
réussite

Action n° 2.1 - Définir une stratégie économique et commerciale comportant un |:—/i
volet prioritaire sur le commerce de centre-bourg

. Maitrise z Secteurs Niveau de
crif{s) . Partenaires Potentiels i F al
Objectif(s) douvrage artenaires Potentiels dintervention orionté Calendrier Budget
2-A-3. Renforcer 'attractivite " P
: tedes Bl ErAT,Deparlemem.
centres bourgset valoriser leur offre Région, CDC
commerciale EPCI Tous 2022-2030 Temps agent
2-C-2. Accugillir de nouvelles activités . SMAVLOT,CCI-CMA,,
économiques Trehniques acteurseconomiques
Description Prereguis

Il s'agit de formaliser une feuille de route économie / commerce qui intégre les centres-bourgs dans
leur environnement entrepreneurial..

Par le biais d'une signalétique spécifique, diffuser l'offre de services proposée par les Cpnstlt_uer dneequipe en chargedelaréfiexionetdela
5 redactionde la stratégie
commergantset les artisans locaux % .
5 . - . . +  Recenser les marchés hebdomadaires
En mettant en place un interlocuteur unique pour faciliter les démarches des artisans et i Hasliserun benchmankdes Saralsticies eormiharaialss
commercants,chefs d'entrepriseset TPE 9 q

Perenniser et renforcer les marchés hebdomadairesqui proposent des produitsde qualité

Action n° 2.2 - Accompagner les porteurs de projet et pérenniser les commerces

2
? Actl éflexion
existants en centre-bourg e-0 SR LIS

- Maitrise PET i) ST Secteurs Niveau de -
Obyjactifis) douvrage Partenaires Potentiels dintervention priofité Calendner Budget
2-A-1. Proposer un accompagnement Financeurs
global aux artisans et commergants
2-A-2 Faciliter les implantations EPCI/
; iy -2
commerciales Communes Techniques Région, SMAVLOT, . b 2SO
2-C-2. Accueillirde nouvelles activités CCI-CMA,
économiques
Description Prerequis

L'objectif est de maintenir et affirmer le positionnement des polarités en accompagnant

cammergants et artisans sur les instaliations [ développement / évolutions de commerces, Quelques  + Elaboration d'unenouvelle conventionentrela CCLT et la
pistes d'actions 3 engager : Engager des négociations pour instaurer des prix abordables ; Mobiliser CCl portant sur 'accompagnement des porteursde prejets
du foncier pour maitriser les loyers ; Favoriser de nouvelles formes d'activité ;| Accompagner commerciaux

financierernent les commergants pendant les travaux

Convention ORT - Communaute de
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A UECHELLE INTERCOMMUNALE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

NS PLAN D’ACTION

Action n° 2.3 - Trouver une complémentarité entre I'ACP de la région et

I'aide de la CCLT en direction des commercants

" Maitrise .
Objectif{s) d'oavrage Partenaires Potentiels

Pays de la

vallée du Lot / Financeurs Région, Pays, CCLT
2-A-1. Proposer un accompagnement Béglon
global aux artisans et commergants ND:JgVE)HE-
Aduitaine Techniques SMAVLOT

Description

Mettre en ceuvre le dispositif régional Action Cellective de Proximite [ACP) et communiquer a son
sujet pour le faire connaitre des commercants et artisans éligibles. Le dispositif doit venir en
complément des subventionsde la CCLT.

Action engagée

Secteurs Niveau de

dlintervention priorité Calendrier Budget
1 2023-2027
Prérsquis

« Prendre contact avec la chargée de mission ACP

+ Préparer un support de communication de présentationdu
dispositif

+ Identifier les aides potentielles de la CCLT (Aides & la création
et al'extension d'entreprises, versées sous forme de
subventions mensuelles de soutien au fonctionnernent ;
Créer des fonds de concoursou des fonds de
redynamisation commerciale

Action n® 2.4 - Accompagner le développement des circuits courts ée\e Action en réflexion @
Objectifis) Maitrise Partenalres Potentiels Sectalits Hivea CT‘E Calendrief Budgsat
HECLS d'ouvrage - - dintervention prionte = =
: Reégion, CCI-
2-A-3. Renforcer Fattractivité des ceLt/ Financeurs oy
centres bourgset valoriser leur offre Chambre 1 2022-2024
commerciale d'agriculture Techniques

Description

Prerequis

« |dentifier le type de projet souhaite (ex : magasins de producteurs,

L'objectif est de maintenir et affirmer le positionnement des polarités et de renforcer
l'identité commerciale. Plusisurs projets ont été recenses sur le territoire : & Verteuil mise en  »
avant circuit court, & Coulx un projet d'épicerie solidaire, des discussions en cours a Saint-
Pastour, .

casiers libre service, verger participatif, épiceries bénevoles)
Identifier les forme juridiques possibles (ex : association, bail
agricole, SCIC de développement territorial)

Identifier les aides potentielles de la collectivité (ex: prétd'un local,

ameénagements

Action n° 2.5 - Accompagner les initiatives ESS

CObjectif(s) IMEIITSE Partenaires Potentigls
d'ouvrage
2-C-2. Accueillir de nouvelles activites Financeurs Etat, Region
économigues EPCI/
2-C-3. Animer et promouvair les savoir- SMAVLOT

faire locaux Techniques ATIS, CCI-CMA

Description

Deux projets de création de cafés associatifs sont actuellement & I'étude, & Coulx et au Temple-sur-
Lot. Ces deux projets pourront bénéficier de divers accompagnements, notamment de la part de la
coopérative de tiers-lieux ATIS. L'enjeu est de mettre en lien les porteurs de projets de '€conomie
sociale et solidaire avec les structures d'accompagnement adaptees, et de favoriser la structuration
d'unefiliere locale de I'ESS.

Action n° 2.6 — Création de temps d'échanges entre les acteurs économiques =

Objectif{s) Partenaires Potentiels

d'ouvrage
2-A-1, Praposer un accompagnement ! CCI-EMA. Région, Etat
global aux artisans et commercants Financeurs E i
2-B-5.Ameliorer les infrastructures ERCI/
existantesat optimiser leursretoambees Cammunes

Commergants, TPE-BME,

2-C-3. Animer et promouvoir lessavoir-faire
Artisans, Communes

locaux

Technigues

Description

Les acteurs participant au développernent économique (tourisme, commerces, autres) ont du mal a
travailler ensemble. Pour contribuer au développement économique, il est nécessaire de créer un
réseau de professionneis pour augmenter encore la qualité de I'accueil et les complementarites. [I
faudra animer la communauté d'acteurs économiques par la création de club et l'animation
d'événernents, rencantres, petits déjeuner, etc...

Convention ORT

&

Secteurs Niveau de ’
HiRtarvantion prionté Calendner Budget
Ensembledu 1 2023-2027 Termnps agent
territoire
Prerequis

» Identifier les projets en cours ou a I'étude susceptibles
d'accusillir de tels espaces (ex :moulins)

= Accompagnerles porteursde projets et s'assurer de la
viabilité des projets comrnerciaux compte tenu des besoins
de la population

« |dentifier les sources de financements potentiels

Niveau de

Secteurs

d'intervention priorite calendn pue
Ensembledu 1 2022-2027
territoire
Prerequis

- Communaute de

communes LOT et TOLZAC
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DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, COMMERCIAL & TOURISTIQUE

PN PLAN D’ACTION

Action n° 2.7 - Accompagner la création de tiers-lieux en centres-bourgs

: Maitrise . Secteurs Niveau de i
s : Partenaires Potentisls o > = - 5
Ohbjectif{s) d'ouvrage aires Potentigl dintervention prionte Calendrier Budget

2-C-2. Accueillir de nouvelles activités Financeurs Etat, Département

économiques Communes/

4-3, Réinvestir les friches dansun Manclar CCI-CMA, ATIS, France Tous ! 20837208

abjectif de sobriété fonciére Techniques  Tiers-Lieu, Le campus

_des Tiers-Lieux o
Description Prerequis

= Necessite de lieu visible, attractifet adaptés & divers usages
La création de tiers-lieux pour developper les espaces de coworking ou pour aider au lancementde |+ Identifier la ou les communautés d'utilisateurs potentiels,

jeunes entrepreneurs a déja suscité l'intérét de certaines communes (exemple : la MFR a les faire participer a la préfiguration des projets y compris
Castelmoren-sur-Lot). Ce type de projet, favorisant le développement d'emplois sur le territoire, via des demarches de tests d'usages et de mises en
pourrait étre développé sur les autres communes. Au-dela des tiers-lieux professionnels, il est situation
possible d'envisager : *  Anticiper les conditions d'intervention des animateurs [réle
- Différents types de structures : repair café, ressourcerie, épicerie vrac, distributeur en circuits polyvalent)

courts, atelier de réparation de vélos, micro-atelier de transformation alimentaire, fab lab... «  Prévoir un fonctionnement souple et adaptatif aux
- Différents types de services : immobilier professicnnel, &conomie circulaire [ réemploi, espaces évolutions du projet ; optimiser la mixité des usages

dedie & 'animation de |a vie locale ou civique, nouvelles offres de mobilité, espaces numériques  +  Consacrer du temps a la préfiguration de la future

coopératifs... gouvernance comme une composante a part entiére du
projet

Action n° 2.8 - Définir une stratégie de développement du tourisme |:/i@
Objectif(s) dh;it::gee Partenaires Potentiels Secteuls Hivestr oo Calendrier Budget

d'intervention priorité
2-B-1. Structurer collectivement une

destination « Vallée du Lot » Financeurs ggpéartement,negaom

2-B-3. Faire connaitre les atouts EPCI/ Pays Ensemble du 2022 -
touristiquesdu territaire Vallée du Lot CCI-CMA, Loueur de territoire 2027 emps.agent
2-B-4. Développer de nouvelles offres Techniques vélos, exploitants

touristiques agricoles

Description Prérequis

Le territoire dispose de ressources pour appuyer le tourisme (petit patrimoine, nature, vélo route, ifi £ i
i i ; : 2 * 4 ¥ g f . icrer I urs (lo .access
tourisme fluvial), mais celles-ci ne sont pas suffisamment mises en valeur. C'est pourquoi il est Ameliorer Faccuell deswisiteurs{logement; accessihilite,

3 5 % : & signalétique, centre-bourg agréable|
important de définir une stratégie de développement du tourisme, en proposant des éléments de 9 AuEs : g 9 D_ ) 4 ’ .
1 A o 3 + Faire connaitrela destination en travaillant sur le marketing
gouvernance & l'echelle supra-communale, de communication et de rnarketing. Une attention e i plsi
e % % ;s s 3 F sk territorial, les outils numérique, le rayonnement des
particuliere devra étre protée a l'offre de tourisme a I'année et au tourisme vert, qui présentent de A = =
forts potentiels evenement, des offres collaboratives locales sur-mesure

Action n°2, 9 - [nscrire certains bourgs dans une démarche de labélisation de E,
type "Petites Cités de Caractére” = :

. Maitnse . Secteurs Niveau deg

0} 3 i ar g - e - ery 1= e

Chbjectif(s) douvrage Partenaires Potentiels Ainceriention priorie Calendner Budget
2-B-3. Faire connaitreles atouts Financeurs g;agti_;epartemem,
touristiques du territoire

- 5 EPCI 1 023-
1 Valorieries bostices QEles " Association Petites N0
centres-bourgs Techniques  -ius e Caractere
Description Prerequis

Les communes de la CCLT souffrent d'un deficit de notoriété alors méme qu'elles présentent des ¢+ Faire connaitre le patrimoine (labellisation, créer des
particularités, notamment leurs bastides. L'inscription au label Petites Cités de Caractére (ou autre) animations autour du patrimoine,insérer le tourismedans la
pourrait leur donner plus de visibilité. Les communes classees « bastides » (Le Temple-sur-Lot, dynamique de revitalisation)

Monclar, Laparade, Saint-Pastour) sont pré-ciblées pour cette labellisation. L'étude préfigurant la  + Réfléchir au mécénat local

candidature PCC pourrait porter de maniére privilégiee sur Laparade, mais aussi sur Verteuil, pour  » Labélisations et concours (ex: les rubansdu patrimoine,
mieux connaitre et faire connaitre leurs patrimoines. En complément, il peut étre envisagé d'inscrire France patrimoine et territoired'exception, villes et pays

le territoire dans le circuit des bastides porté par 'association regionale et départementale ou de d'art et d’histoire, Fondation du patrimoeine, maison des
créer un label. illustres)

Convention ORT - Communauté de
caommunes LOT et TOLZAC
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139 ACTIO

N PLAN D'ACTION

[
Action n° 2.10 - Développer une offre de logements touristiques diversifiés Q Action en réflexion
Ohbjectif(s) dﬂ?ﬂfge Partenaires Potentiels d ”i’fjif_'_l;r;c‘n N:;’ﬁé’:jtge Calendner Budget

Financeurs Etal,

2-B-4. Développer de nouvelles offres Communes/ Depaftement 1 2022-2027

touristiques Acteurs prives " EPF NA, ADEME,
Techniques CAUE

Description

Il est fait état d'un déficit d'offre de logements touristiques. Les logements insolites, comrme
ceux en projet & Laparade, ainsi que les hébergements destinés aux cyclotouristes, le slow-
tourisme et le tourisme vert présentent un fort potentiel de développement. L'enjeu est de
rendre le territaire plus attractif pour les porteurs de projets notamment en mettant en lumiere
des sites disponibles via des AAP ou AMI, en propesant un accompagnement a la labellisation
des hébergements (labellisation vélo, labellisation péche) ou aux enjeux architecturaux via un
partenariat avec le CAUE.

Prerequis

Reéaliser une etude des besoins potentielsen logerment (type et
quantitg)

Benchmark des offres de logements pour cyclotouristes/
touristes « verts »

Prévoir des phases de test, des possibilités d'évolution
Inclureles associations locales ou d'habitant a la gestion du
projet

Utiliser des locaux cornmunaux ou du bati historigue

Action n° 2.11 - Optimiser les infrastructures du tourisme fluvial et leurs y

retombées économiques

. - itns
Objectif(s) ci%it:‘ageﬁ Partenaires Potentigls
2-B-5. Améeliorer les infrastructures Villes de Ei Etat, Département,
existantes et optimiser leurs Castelmoron- INanceurs  pegion, BDT
retombées sur-Lot et du
f-B-é.[Deve\opper de nouvelles offres Tem;ilf-_;-sun Techniques Base omnisport, OT
ouristiques o

Description

La présence du Lot est un atout touristique majeur pour le territoire qui est actuellement sous-
exploité. Il sagit de diversifier et augmenter les activités sur le fleuve et de simplifier I'accés.
Actuellernent, 3 sites permettent de profiter du Lot : la plage de Castelmoron, le port Lalande et la

base du Temple-sur-Lot. Ces sites doivent faire I'objet d'amélioration afin de pouvoir mieux accue
le public.

illir

Secteurs Niveau de

: F endrier Budge
dintervention priornté calendiie dgst

Castelmoron-
sur-Lot; Le 1 2022-2023
Temple-sur-Lot

Prérequis

«  Associer les projets de développement du cyclotourisme et
du tourisme fluvial
+  Faire un benchmark des activités fluviales potentielles

Convention ORT - Communauté de

FAC

communes LOT et TOL
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A ECHELLE INTERCOMMUNALE

LA MOBILITE ET LE NUMERIQUE

S DIAGNOSTIC

Mobilités et numérique : l'accessibilité aux fonctions de centralité

Enjeux territoriaux : Les polarités constituent souvent des nceuds de circulation, et 'une de
leurs fonctions est de connecter le territoire sur lequel elles rayonnent aux pdles supérieurs
et aux grands axes de circulation. Cette fonction de connexion peut étre entravée lorsque
la centralité subit I'effet de coupures urbaines, par I'éloignement ou l'absence de
connexion avec les autres entités urbaines (périphérie, zone d’activité) ou par la présence
de coupures naturelles ou artificielles.

Enjeux urbains : Les flux sont déterminants pour le niveau de polarité, mais ils ont aussi un
impact sur l'organisation de l'espace dans les centralités, ou les différents modes de
déplacement doivent cohabiter dans un espace dense, restreint, et soumis a d'importantes
contraintes.

Enjeux sociaux : Enfin, les centres anciens accueillent une population généralement plus
agée et plus précaire que sur le reste du territoire, moins motorisée, ou qui a fait le choix
de s’installer en centralité en raison de la proximité des services et des équipements. Dans
un contexte de dévitalisation des centralités, les populations moins mobiles sont ainsi

doublement pénalisées ; 'émergence de solutions alternatives pour les déplacements est
donc cruciale pour elles.

Quelques éléments de diagnostic de la fonction mobilité et numérique sur le
territoire de la CCLT :

Mobilité : opportunité du programme PVD pour opérer la transition de la voiture
subie vers une mobilité choisie

Les déplacements et transports au sein de la CCLT ont jusgu’'a présent été
majoritairement portés par le département au titre de l‘entretien des voiries. La
reconfiguration du contexte de mobilité, loi LOM 2019 au premier plan, vient récemment
de mettre I"accent sur la nécessité de résorber les zones blanches de mobhilité, et pour cela
de laisser la main aux collectivités. A ce titre, Lot et Tolzac a fait le choix de prendre la
compétence. Le vécu du territoire s’est basé sur la voiture depuis les années 50, avec
I'évolution généralisée des modes de vie (transformation de l'activité agricole vers
I'activité tertiaire, accés au deuxiéme emploi au sein du couple, accessibilité économique
facilitée a la voiture individuelle et au logement individuel etc.). Si la voiture reste
aujourd’hui l'outil le plus puissant, efficace, confortable a titre individuel, il pose des
questions collectives de consommation d’espace, de nuisances, de dangerosité,
d’indépendance aux carburants qui nécessitent de réfléchir différemment aux enjeux des
déplacements du quotidien. Dans cette perspective, |'attractivité des centres-bourgs est
conditionnée par un renouveau de leur accessibilité, qui ne peut plus &tre uniquement
I'acces individuel en voiture, a la fois pour des questions de résilience mais également
d’accueil de tous les publics, et d’anticipation des évolutions

Convention ORT - Communauté de
communes LOT et TOLZAC
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LA MOBILITE ET LE NUMERIQUE

IS DIAGNOSTIC

Accessibilité routiere : fragilité d'un territoire
dépendant a la voiture #_,@_\gts:-:tn;,c
MIRAMON 'r’// CASTILLONNES
Le territoire Lot et Tolzac se parcourt DE CUYE /
- En interne : environ 20 a 30 minutes pour
rallier les villes et les services
- Au-dela : 15 a 35 minutes pour rejoindre un @ varmanoe
pble majeur adjacent ‘

NE
~

Ces distances correspondent a une utilisation de

la voiture de fait, qui est le seul outil qui -
correspond a une acceptabilité des temps et

distances. Les parcours du quotidien en marche a

pied et a vélo ne semblent pas crédibles en |'état

de dispersion des poles d’habitat et poles

emploi/service. Le territoire est donc en grande ® -
fragilité de dépendance a la voiture : précarité

énergétique (colt du carburant), autonomie des

publics vieillissants, accés a |'emploi, forte

contrainte de stationnement en pied de

destination (services, emploi, commerces).

VILLENEUVE
SUR-LOT

Par ailleurs, le réseau des voiries départementales est structurant pour relier les logements aux
poles. Il n'existe pas de barriére naturelle a la circulation (excepté le Lot tout au sud) ce qui induit
une circulation multi-directionnelle, sans possibilité de polarisation par ce biais. L'axe Nord-Sud
(D13) constitue une dorsale a I’échelle départementale comme itinéraire bis de la N21

Transports en commun : quasi inexistant

Le réseau structurant du territoire (TER, cars régionaux) est de la compétence de la Région. Deux villes
de la CCLT sont desservies par le réseau de cars : Castelmoronsur-Lot et Le Temple-sur-Lot, par la ligne
Nouvelle Aquitaine 800 (Tidéo) Villeneuve-sur-Lot <> Marmande, 3 fois par jour. La durée de parcours
en car est de 34 min contre 23 en voiture individuelle, soit pres de 50% de temps supplémentaire, ce qui
est dissuasif.

Cette fréquence extrémement réduite et I'absence d’offre hors heures de pointe ne peut constituer
une offre alternative 3 la voiture au quotidien. Elle ne peut pas non plus constituer une offre
touristique au regard des horaires incompatibles avec une fréquentation touristique (1 bus le dimanche
si une réservation a été faite avant le samedi 17h). Le territoire ne dispose pas de gare ou haltes
ferroviaires, les plus proches sont Marmande, Tonneins, Agen. Il est nécessaire d’étre véhiculé pour s’y
rendre. Ces trains pourraient constituer, pour les résidents en proximité des gares (ouest du territoire),
une alternative aux déplacements quotidiens, mais le manque de résilience (trop peu de trains en
heures creuses) et la compétitivité de la voiture (temps de parcours et facilité de stationnement a
destination) empéchent pour I'instant son essor. La CCLT a délibéré pour devenir AOM au 1 er juillet
2021. Une attente forte pése sur les actions a mettre en place pour résorber la zone blanche de mobilité
gue constitue le territoire.

Convention ORT - Communauté de
communes LOT et TOLZAC
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Voiture socialisée : une fréquentation formalisée en hausse

La voiture socialisée est considérée comme I'avenir du transport en commun en territoires
peu denses, ou la rationalité économigque empéche a ce jour de déployer des transports en
commun réguliers. La voiture socialisée consiste en une hybridation de 'auto-stop et du
covoiturage ; un prestataire utilise ce slogan qui le définit assez bien : « prendre une voiture
comme on prend le bus ».

L’Etat a réalisé un travail de consolidation des opérateurs numériques du covoiturage du
quotidien. Le registre national de preuves permet d’'identifier les trajets réalisés dans le
secteur, avec une tendance notable a la hausse de I'utilisation des plateformes. Bien que le
covoiturage informel ait toujours existé (accompagnement, équipes postées), I'arrivée des
outils numériques a permis d’élargir la pratique au-dela des communautés de proximité.

Mobilités touristiques

Le territoire dispose d'atouts touristiques. Toutefois, a I'image du diagnostic des mobilités
du quotidien, les alternatives a la voiture individuelle ne permettent pas de convaincre les
excursionnistes et touristes de réaliser leur déplacements en réduisant |a part de la voiture.

Cyclotourisme et mobilité du quotidien cycliste

Le sud de la CCLT est irrigué par la véloroute de la Vallée du Lot (V86) (Castelmoron, Le
Temple, Laparade). L'existence de cet axe constitue un segment crédible pour assurer les
parcours domicile-travail en vélo, et gagnera a étre plus mis en avant auprés des
employeurs de cette zone. Le reste du territoire est en déficit d’infrastructures cyclables. La
création d’un itinéraire nord-sud permettrait d’offrir une expérience de loisir
complémentaire et de compléter le réseau cyclotouriste. Les perspectives de
développement du vélo en trajet domicile-travail semblent, & ce stade, limitées aux actifs
résidant a proximité de leur lieu de travail, pour lesquels la sécurisation des parcours devra
étre un point de vigilance (intersections, virages). Si la fréquentation le permet, des
aménagements de largeur de voies serait a envisager.

Mobilité électrique

La CCLT dispose de seulement 4 points de charges (2 a Tombebceuf et 2 & Castelmoron).
C'est trop peu au regard de la mutation du parc automobile. L’absence de points de charge
public pése sur les ménages qui ne disposent pas de parking privé. La collectivité, en lien
avec sa competence énergie, doit s’outiller pour déployer un droit a la prise effectif sur
voirie publique sous conditions de ressources. Il n’est pas nécessaire de prévoir des charges
rapides, mais simplement une offre de charge « comme a domicile » pour les ménages qui
ne peuvent pas s'équiper.

Convention ORT - Communauté de
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Couverture numérique du territoire

La couverture numérique du territoire constitue aujourd’hui un point faible pour la
majeure partie des communes de Lot et Tolzac. En termes de numérigue mobile, la 4G
n‘est pas encore déployée de maniére satisfaisante sur I'ensemble du territoire, des
antennes sont encore en construction. Le déploiement de la fibre reste concentré a ce
jour sur quelques communes a l'ouest du territoire (dont Tombebeeuf et Verteuil
d’Agenais). Pour la majeure partie de Lot et Tolzac, le déploiement s'échelonnera
jusqu’en 2024. Il en résulte des débits internet relativement bas pour les communes
excentrées du sud, de I'est et du nord du territoire. Cela pose d’autant plus probleme
avec le basculement de la téléphonie fixe sur le réseau numérique, avec un cumul des
difficultés (interne, mobile, fixe) pour les communes les plus défavorisees. En paralléle
de I'amélioration des réseaux, la Communauté de communes a pour objectif de mettre
en place un atelier numérique, dans une démarche d’acculturation et de sensibilisation.

Plusieurs enjeux peuvent d’ores et déja étre avances :

e Des temps de parcours intra CCLT relativement homogenes, mais hors CCLT
hétérogene de 15 a 35 min, ce qui peut induire un sentiment d’inégalité d’acces aux
services

e Une fragilité liée a la dépendance a la voiture qui impose un nouvel élan de la politique
de mobilité : excellent entretien des voiries, réduction de I'accidentologie, transport
socialisé

e Aucune alternative a la voiture ne permet d’assurer les trajets du quotidien

e Cet état pose des enjeux d’attractivité des bourgs dans la gestion de I'imprévu des
ménages installés ou intéressés par une installation

e Les attentes des usagers sont fortes et des marges de manceuvre existent vers les
gares et les poles

e La montée en puissance de la voiture socialisée doit étre encouragée et accompagnée
par la CCLT : exemplarité, infrastructures adaptées, animation, accompagnement au
changement, etc

e §'il semble difficile de proposer le vélo comme moyen massifié de déplacement du
quotidien, il peut toutefois convenir dans des cas particuliers pour lesquels une
sécurisation est a assurer.

e Face 3 la difficulté a proposer des alternatives a la voiture, des efforts trés importants
sont a faire pour diffuser plus rapidement les véhicules électriques.

e La qualité des réseaux et les débits réels

o l’appropriation du numérique par les habitants et les professionnels du territoire

Convention ORT - Communauté de
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ARTICLE 5— UN PROJET DE REVITALISATION A ECHELLE INTERCOMMUNALE

LA MOBILITE ET LE NUMERIQUE

DIAGNOSTIC

L’illustration ci-dessous synthétise les atouts , faiblesses, opportunités et menaces sur la
thématique de mobilité et numérique misent en avant lors de la phase de diagnostic:

Une decorralation entre bassin d'emploi et bassin de vie gui
doit interroger sur les modalités de développement
{aménagement du territaire).

L'absence de service régulier de TC qui ne permet pas cle
lever le Versement Mobilité, donc peu de leviers de
financement hors impéls et recettes usagers.

FAIBLESSES

Une offre cyclatouristique qui peine 3 irriguer le nord de |a
CCLT en 'absence d'infrastructures qui les relient

Des pratiques alternatives emergentes

Un écosysteme favorable (financement des infrastructures
et accompagnement des changements de pratiques).

La CCLT dispose de la compétence d'AOM
Possibilité de mettre en place des contrats de territoire pour

béneficier des effets positifs des échanges avec les
agglomerations adjacentes (Agen, Marmande, Villeneuve)

0
w
5}
g
4
w
b3

Afin de visualiser et de comprendre le diagnostic a I'échelle de l'intercommunalité, la carte ci-
dessous propose une synthése par problématique ou constat clé du diagnostic, retranscrit sur
les communes concernées de |'ORT.

des actifs ayant un emplol hors ‘ )
CCLT se déplacent en voiture

- D
313 237
Nombre d'octifs

sorient Depuis  pepuis Monclar
guctidisnnement Castelmoreon
de la CCLT pour

leur deplacement
domicile-trova)! 183
/

Varsilleneuve  Vers Tannems

98 %

Sites les plus attractifs pour les
actifs {(necessite d'impliquer
les employeurs), opporiunite
de services départés

Sa:

ate-Liveade Sur-L gt
Des itinéraires pietons a Tonneins o
l'intérieur des bourgs, a 2
valoriser et 8 prolonger

Securiser les traversees des
centre-bourgs (tous les centres
baurgs sont concernes, ici sont
ciblees quelgues priorités)
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"7 STRATEGIE

Afin d’articuler les éléments de diagnostic et les orientations stratégiques autour des
thématiques de la mobilité et du numérique, nous avons retranscrits les constats qui sont
ressortis lors du diagnostic et avons déterminé 4 axes principaux qui s'exercent
différemment sur chague commune. Pour comprendre les enjeux stratégiques de
revitalisation en termes mobilité a I'échelle de l'intercommunalité, I’ illustration qui suit
permet de relier les constats a la stratégie et donne des illustrations ou exemples de mise
en application.

Quelques Une forte dépendance a la Des itinéraires piétons a valoriser Des traversées de centres-
constats: voiture et a prolonger bourgs a enjeu

\\. \ Rendre le /
\

territoire plus
accessible

A = Améliorer I'acces
Mieux connaitre au numérique

les besoins de

mobilité
Développer et
1 Raccorder faire connaitre
— davantage le les solutions de
] !ODnLIS territoire aux 3 mO:'Jlllte [
e pbdles extérieurs presentes suf le
territoire

£ CC Plaine de 'Ain

MOBILITES - NUMERIQUE

Dans un souci de spatialisation des axes stratégiques représentés dans lillustration
précédente en fonction des communes de I'ORT, nous avons mis en avant |'expression
des axes en fonction de chaaue commune et de |'intercommunalité sur la carte ci-contre.

Ensemble | NUMERIQUE |
Secteurs ORT MOBILITES
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ARTICLE 5- UN PROJET DE REVITALISATION A ’ECHELLE INTERCOMMUNALE

LA MOBILITE ET LE NUMERIQUE

T PLAN D’ACTION

La phase de détermination de la stratégie de la thématique regroupant la mobilité et le
numeérique se traduit par des actions en cours de réalisation, validée ou en réflexion.

Ce plan d'action est le fruit d'un travail lors de I'été 2022 avec I'ensemble des partenaires.
Certaines actions de mobilités douces ont été intégrées au volet revitalisation par le sport
en derniére partie de I'étude thématique a I'échelle de la CCLT.

Le but est de répondre aux grandes orientations définies en phase stratégique et de faire
émerger un ensemble d’actions qui seront soit stratégiques comme l'action 3.1 diversifier
I'offre de mobilité grace a une vision prospective des besoin ou plus opérationnelles comme
I'action 3.3 Développer les ateliers d’acculturation au numérigue.

Apercu du plan d’action de I'Axe 3 - Mobilités - Numérique

Etudes a .
engager

+ Action n® 3.1 - Diversifier I'offre de mobilité grice a une vision prospective des besoins
+ Actionn® 5.9 - Création de deux parcours vélo thématiques ( présentée dans la fonction Equipements et

1 services)
‘:;t':nzes Action n° 5.10 - Projet vélo-route Le Temple Castelmoron Grange ( présentée dans la fonction Equipements et
gag services)
+ Action n® 5.11 - Mise en place d'une trame active, ludique et sportive | présentée dans la fonction Equipements
et services)
Actions + Actionn® 3.2 - Développer les mobilités solidaires et les initiatives locales
validées + Action n® 3.3 - Développer les ateliers d'acculturation au numérique
Actionsen ./
réflexion
Prérequis,
outil et g
conditions de
réussite
. s
Action n° 3.1 - Diversifier I'offre de mobilité grace a une vision prospective |:'—/i | Actlon engagée
des besoins =

\ Maitrise : Secteurs Niveau de -
Shiectifls d 8 S els : 3 2 alen
Objectif(s) d'ouvrage Parenaires Potentisl d'intervention priorte Celendrier Hudgst

3-1. Mieux connaitre les besoins de Financeurs Etat, Région, BDT

mobilité EPCI/ Région

3-2. Raccorder davantage le territoire NE\EQ Ass0Ciations etacteurs Tous / 2022-2026 Temps agent
i e 9 ! : de la mobilite; Car7,

aux poles extérieurs Techniques

Sauvegarde, Covoit
Santé, Rézo Pouce

Description Prérequis

Pour se saisir de la compeétence AOM, il est nécessaire que la CCLT recense 3 |a fois les besoins de  +  Se saisir de la compétence AOM
mobilité sur le territoire ainsi que l'offre existante. Afin de développer la vision praspective la plus  +  Identifier les alternatives a la voiture (vélo, marche,

adequate, il faut porter attention & 'évolution court moyen termes des besoins sur un territoire covoiturage, solutions segmentielles, non-mobilité,

particulierement exposé & la dépendance a la voiture et identifier les solutions innovantes & intermodalité

déployer sur le territoire ou a une échelle plus large (par exemple le covoiturage, bornes de recharge  +  Prévoir une politique de cornmunication sur les modes de

pour résidents et touristes). transportsalternatifs [préexistants cornme nouveaux)
- e e ) .

Action n° 3.2 - Préfigurer une plateforme des mobilités solidaires RN Action validée @

-+ Maitrise Secteurs MNiveau de
bjectif{s) v artznaires Potentiels % . = = =
Objectifis) d'ouvrage P SR d'intervention pricrité Callenidrier Budget

3-2. Raccorder davantage le territoire i T Spar nr,
[s} SR Etat, Departement

aux poles extérieurs Région
3-3. Développer et faire connaitreles EPCI Tous 1 2023 Temps agent
solutions de mobilité présentes sur le " Associations,
T Techniques 3
territoire 9 opérateurs
Description Prerequis

afin de développer les mobilités solidaires et fes initiatives locales, il s'agira de 1/ Recenser les

initiatives et les faire connaitre (ramassage mis en place par les clubs sportifs, réseau de bénévoles, + Prendreen compte la capacité des populations a accéder
transport a la demande de I'ADMR de Coulx..), 2/ Développer les solutions de type transport a la auxoffres

demande et covoiturage et les services des acteurs tels gue CAR 47 et TAPREVA, 3/ S'appuyer sur les  «  Inclureles habitantsdans les démarches

mobilites solidaires pour le raccordement aux grands axes (autoroutes). La question de la répartition  *+ Favoriser l'experimentation

des taches entre I'EPCI, le département et la Région devra étre tranchée.
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LA MOBILITE ET LE NUMERIQUE

o

Action n° 3.3 - Développer les ateliers d'acculturation au numérique 6.0 Action validée

Maitrise Secteurs Niveau de

Objectif{s) diciivaaa Dartenaires Potentiels dfineErention pririté Calendrnier Budgst -
Financeurs Etat
3-4 Améliorer 'acces au numerique ERCI Tous 2 2023-2024
Technigues CCI-CMA, acteursde
4 l'inclusion numeérique
Description Prerequis

; - & s : - « ldentifier les besoins afin de déterminer le nombre d'ateliers
Etant donné la place croissante du numeérique, il est important de permettre {‘appropriation par i i R
4 P 5 4 v R i i et leur fréquence - Identifier des lieux
tous des outils numeériques. Pour ce faire, 'EPCI peut utiliser les équipements informatiques :
+ % - . e v «  Trouver des formateursen interne ou en exteme
existants pour proposer des ateliers d'acculturation ou de formation au numerique comme c'est par T A 4 T e
e b . 7 £ i it : 4 | A «  Utiliser le numeérique pour favoriser la participation
exemple le cas a Castelmoron ou une formation d'une demi journée, ouverte a tous, est dispensee . % S 2 7
" citoyenne, développer 'utilisation des sites historiquesou
toutes les seraines, A
touristiques
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